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ALEXANDRE HONIG GONCALVES

PREFACIO

Estamos vivendo em uma sociedade do desperdicio. Desperdica-se tudo, os
materiais, os objetos, energia, o trabalho socialmente organizado para produzir estes
mesmos objetos. E nesse processo cria-se uma gigantesca quantidade de coisas
classificadas e tratadas como inserviveis, inclusive transformando e tratando pessoas
como objetos inanimados e sem utilidade. Tudo isso com um sentido econdmico em que
a satisfacdo das necessidades humanas, mesmo as mais bdsicas, ndo é o ponto inicial ou
referéncia para criacdo e a produgdo. Produz-se para o mercado e acessa o que é
produzido quem segue as leis deste mesmo mercado. Desta forma, ter a necessidade ndo
garante a um ser humano acesso ao que é produzido, o que s6 podera ser feito através e
com a mediacao do deus dinheiro.

O lixo em sua materialidade concreta resulta e denuncia a forma destruidora que
a sociedade atual assumiu para se reproduzir, sob a égide de uma producao destruidora.

Neste contexto, podemos observar com facilidade a variada gama de problemas
sociais e ambientais, que exigem providéncias de grande amplitude e de crescente
complexidade. Assim, a questdo dos residuos sélidos, do lixo, relaciona-se a outros
aspectos que demonstram a barbarie da sociedade em que vivemos: a miséria, a falta de
moradia, o desemprego e o emprego precario, a violéncia, se manifestam como pragas
dentro e fora dos espacgos urbanos.

Neste aspecto, o trabalho na catagdo dos residuos reciclaveis apresenta uma das
faces mais perversas da organizacdo da sociedade nessa viragem do século XXI,
catadores carrinheiros, catadores dentro dos lixdes, catadores organizados em
cooperativas e associacoes. Todos eles, seres humanos vivendo do trabalho de catar,
separar e comercializar aquilo que jogamos fora, para entregar ao mercado que se
interessa em recuperar economicamente os valores contidos nos objetos e seus
materiais. O incrivel é que essa situacdo ndo nos faz corar diante dos fatos: muitos
sobrevivem dos restos dos sortudos consumidores, outros enriquecem com a exploracao
do trabalho insalubre, precario e informal destas trabalhadoras e trabalhadores.

A situagdo do lixo aponta para muita sujeira na sociedade do consumo.

A obra que gentilmente fui convidado a prefaciar busca apontar a complexidade

dos problemas que estamos vivendo, que nao se restringem a producao do lixo, mas que
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tipo de lixo a sociedade produz, indicando as a¢bes inadequadas com relacdo ao
tratamento e a disposi¢do inadequados e que trazem outros problemas graves que
podem atingir a sociedade como um todo, seja pela contaminag¢do dos solos e das aguas
subterraneas ou superficiais, ou ainda pela proliferacdo de micro-organismos e insetos
transmissores de doencas nestes locais, que poderdo afetar as populagdes que habitam
os nucleos urbanos nas proximidades e diretamente, sobretudo, as pessoas que
trabalham dentro dos aterros e lixdes, sejam funciondrios das prefeituras ou ndo, como é
0 caso dos trabalhadores catadores. Assim, os problemas causados pela crescente
producdo de residuos nos espagos urbanos sdo na verdade a porta de entrada para uma
equacdo bastante complexa e cheia de contradi¢des, a maior delas é o fato de haver uma
discrepancia entre as formas, as fontes geradoras dos diversos tipos de residuos e a
responsabilidade que cabe a cada gerador. Essa disparidade leva a uma socializacao dos
custos e dos prejuizos causados pelos diferentes tipos de residuos gerados, sejam eles
econdmicos ou ambientais.

Através do texto, que resulta de sua pesquisa, o autor procura nos levar a
compreender o problema do lixo e aqueles causados pelo lixo, nos conduzindo através
de uma andlise comparativa de realidades distintas, mas que resultam da mesma légica
destruidora. Procura destacar com acuidade as formas de gestao dos residuos solidos
urbanos em paises como o Brasil e Portugal, sem perder de vista a analise critica a uma
situacdo geral de desperdicio. Destacando que no caso do Brasil a maior parte dos
municipios ainda ndo consegue realizar um servico adequado no que diz respeito aos
residuos sélidos, seja na coleta, no transporte, nas formas tratamento ou ainda nas
formas de disposicao, por todas as regides as inadequacgdes persistem.

O exercicio analitico relacionado aos residuos sélidos urbanos prossegue com um
jogo escalar de aproximagdo/distanciamento da realidade regional sul-mato-grossense,
com um recorte nos municipios de Ponta Porad e Corumb4, onde o problema é esmiu¢ado
e apresenta toda sua materialidade, incrivel como mesmo essas evidéncias empiricas
ndo sensibilizam a maior parte da sociedade com relacdo a estas questdes. E como
elemento importante a ser entendido aborda-se a questdo da fronteira. No ambito das
provocacdes que podemos ser alvo ao ler esse texto, destaco a universalizacao da légica

da sociedade de consumo e da producdo do lixo, como um fen6meno que nao respeita

fronteiras. Assim, a ldgica destruidora da diminui¢do da vida util das mercadorias, como
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alerta Istvan Mészaros, esta no centro da questao do lixo e deve ser observada como
elemento importante de uma atitude histdrica, social e econdmica que é, sobretudo,
destrutiva.

Enfim, vamos ao texto, uma boa leitura.

Prof. Dr. Marcelino Andrade Gongalves

Geografo; Mestre; Doutor e Pos-doutor em Geografia.

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul: UFMS.
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APRESENTACAO

A elaboragdo deste trabalho é resultado de um amplo esforco em empreender
uma pesquisa cientifica adequada em fun¢do da complexidade dos temas diretamente
relacionados ao objeto de investigacao, tais como: consumo, residuos sélidos, fronteiras
e meio ambiente global. Assim sendo, objetivos, métodos e técnicas foram pensados e
ajustados da forma mais racional e ldgica possivel para que os resultados, as analises e
discussdes propostas alcangassem plenamente os objetivos cuidadosamente propostos,
com a finalidade de que a totalidade destes elementos pudesse contribuir positivamente
com relagdo a um melhor entendimento académico acerca da gestdo dos residuos
s6lidos urbanos (RSU) nas fronteiras.

A relevancia deste projeto de pesquisa fora reconhecida institucionalmente pela
FUNDECT MS, por meio da concessio de uma bolsa de estudos para o auxilio no
incremento das a¢des propostas.

Esta iniciativa é um desdobramento do projeto de pesquisa desenvolvido
preteritamente, no ambito do grupo de pesquisa CEReS (Centro de Estudos Regionais e
Socioambientais), coordenado pelo Professor Dr. Marcelino de Andrade Gongalves,
intitulado: “Geragdo e disposicdo de RSU e as formas de organizacdo dos trabalhadores
catadores de residuos recicldveis nos municipio localizados na sub-bacia do rio
Ivinhema, em Mato Grosso do Sul”, cujos métodos e instrumentos de pesquisa foram
replicados em um novo tempo e lugar - a fronteira.

Paralelamente, é importante destacar que ao decorrer do projeto surgiu a
oportunidade - imprevista -, de se desenvolver um estagio internacional complementar,
junto ao Centro de Estudos Geograficos (CEG), do Instituto de Geografia e Ordenamento
do Territorio (IGOT), da Universidade de Lisboa, em Portugal, sob supervisio da
Professora Dra Margarida Queirds do Valle. Por sua vez, esta atividade resultou na
construcdo de novo capitulo neste trabalho: os RSU em Portugal. E, esta estada, para
além de promover e facilitar o acesso a bases de dados internacionais, que puderam ser
utilizadas para busca de elementos que complementassem aos dados e informacdes ja
coletados, trouxe em voga uma perspectiva histdrica, tedrica e pratica diferenciada em

relacdo a gestao dos residuos solidos e, especialmente dos RSU, que pbde ser utilizada

como base para constru¢do de um quadro comparativo e, que, igualmente, pode servir
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como modelo de boas praticas de gestdo a serem seguidas pelo Brasil na condugao de
suas politicas publicas em relacdo ao tema - RSU.

Deste modo, a inclusdo deste topico ndo previsto preteritamente no anteprojeto,
modificou - positivamente - a ldgica e a organizacdo do trabalho e, também, o modo
como foram realizados o exame e a analise dos resultados obtidos - tanto a partir da
pesquisa bibliografica, quanto em relacao a investigacdo de campo.

Destarte, os topicos da fundamentagdo tedrica se estabelecem na seguinte
sequéncia: a.) Consumo e cidade, em que sdo abordados, descritos e levantados
conceitos e reflexdes acerca do sistema capitalista de producao e consumo, seus
condicionantes econémicos e sociais e, sobretudo, acerca da materializacdo de uma
evidente contradicdo do sistema: a geracdo de residuos sélidos e, por conseguinte, a
incapacidade dos poderes publicos constituidos, em estabelecer um processo de gestao
adequado destes sobre o espago, mitigando os impactos ambientais decorrentes, mais
especificamente nas cidades. Apesar do foco de estudo desta pesquisa ser os RSU na
fronteira, este topico é apresentado primeiramente a fim de apresentar ao leitor o
problema de fundo de todo o processo: o consumismo e seus desdobramentos sobre o
modo de vida das sociedade; b.) Fronteiras e residuos s6lidos, em que sdo estabelecidas
e descritas as relagdes internacionais inerentes aos processos de circulagao,
normatizacao politica e técnica acerca do tratamento e disposicdo final dos residuos
solidos nos paises signatarios da Convencdo da Basiléia e do MERCOSUL - uma vez que
estamos observando, pensando e descrevendo as praticas de Estados-membros também
deste ultimo; c.) Residuos solidos urbanos: conceito e gestdo, traz consigo o
estabelecimento Strictu sensu do conceito relativo ao uso adequado do termo “Residuos
solidos urbanos (RSU)” e, apresenta e esclarece ao leitor as especificidades relativas as
formas de gestdo que podem ser empregadas neste processo.

Com relacdo aos resultados e discussdes, optamos por organizar um
encadeamento escalar, em que o estabelecimento do quadro relativo a gestao dos RSU
em Portugal, serve como parametro para a compreensdo de como sao - e podem ser -
desenvolvidas agdes multidisciplinares positivas em prol da adequada gestdo dos RSU;
por conseguinte, descrevemos o cendrio relativo aos RSU no Brasil, com suas
especificidades em relacdao aos volumes de gera¢do, métodos de tratamento e disposicao

final em todo territdrio nacional e, também, sobre o trabalho dos catadores de materiais
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reciclaveis e suas associa¢des, dentre outros pontos importantes. Além disso,
comparamos criticamente ambos os cenarios com a finalidade de estabelecer os pontos
de convergéncia e - principalmente -, de divergéncia em relagdo as praticas de gestdo
dos RSU nos dois paises.

Em seguida, para melhor contextualizar os estudos de caso que se seguem,
descrevemos o cendrio relativo aos residuos s6lidos no estado de Mato Grosso do Sul.
Além disso, a partir dos resultados obtidos nas acdes de campo sdao apresentados
detalhadamente e comparados os panoramas dos municipios fronteiricos de Ponta Pora
(contiguo ao Paraguai) e Corumba (limitrofe a Bolivia), com relagdo aos seus designios
no tangente a gestdo de seus RSU.

Nos apontamentos finais estdo descritos a sintese dos fatos, as implicagdes e as
sugestdes para o desenvolvimento de novas pesquisas e aplicacdes que possam vir a
cobrir as debilidades metodolégicas e temporais deste trabalho, edificando mais um
passo a frente em relacdo ao progresso do pensamento geografico e, das relagdes
internacionais que envolvem a circulagdao de residuos sdlidos entre as fronteiras e,
ainda, acerca da gestdo dos RSU em ambientes trasnfronterigos.

Na conclusado estdo presentes as reflexdes sobre os fatos e as teorias abarcadas
neste trabalho. Este ponto traz luz aos argumentos que foram racionalizados a partir da
sinergia de cada elemento desta pesquisa, configurando uma abordagem inovadora
sobre os temas - RSU e fronteira.

Ou seja, esta pesquisa demonstra uma realidade bastante especifica em funcao do
lugar e do tempo em que fora desenvolvida, entretanto os resultados obtidos ndo se
encerram em si, uma vez que o tema dos RSU nas fronteiras - tanto no Brasil, quanto em
Portugal, por exemplo -, ainda se desenvolvem e, precisam ser acompanhados em seu
processo de evolucdo burocratica e pratica. Outro ponto a ser levado em consideracao
na leitura deste trabalho, sdo as modificagdes nas legislagdes nacionais e internacionais
que abordam o tema, uma vez que as alteracdes propostas e implementadas por estes
instrumentos podem transformar significativamente a aplicacdo dos modelos de gestao
dos residuos sélidos, impactando diretamente sobre o meio ambiente local e global.

Por fim, resta apenas indicar aqui, que realizar esta pesquisa, escrever uma
dissertacdo e organizar este livro foi, de fato, uma experiéncia Unica, uma vez que

durante os 24 meses dedicados exclusivamente a este fim, tudo foi aprendizado: as
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pessoas, os lugares, as ideias, as parcerias, as orientac¢des, os artigos aceitos - e, mesmo,
os negados. E, para que chegassemos a um bom resultado final, aconteceram ao longo do
percurso boas coincidéncias que auxiliaram definitivamente na condugdo e construcao
deste trabalho final. Pode ter sido acaso, ou, mesmo, sorte, mas é preferivel pensar e
internalizar que isso é fruto da forca de um querer autentico e irrevogavel. Algo que é a
materializacdo incontestavel do esfor¢o de quem abraga uma causa, persegue um
objetivo e busca alcancar uma meta. Desde, é claro, que o fagca com entrega, dedicacao e
amor. Estes sdo os elementos que conformam esta obra, que de agora em diante, deve
ser examinada, pensada - e, mesmo -, criticada, mas, sobretudo, intensamente utilizada
como fonte para formulacdo de ag¢des positivas em prol da adequada compreensdo

académica e gestdo dos RSU nas fronteiras do nosso pais - e, quem sabe -, nas demais

fronteiras mundo a fora.




Capitulo 1

INTRODUCAO
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O planeta Terra tal qual o observamos e compreendemos filosoficamente é
também o resultado historico das transformagdes oriundas do intelecto e do trabalho
dos seres humanos, ou seja, o espaco geografico é fruto edificado e tangivel, da
imaginacdo, do trabalho e aplicacdo das tecnologias desenvolvidas pelo Homem, que por
sua vez segue arraigado a todas as suas especificidades culturais, organizacionais,
geograficas, historicas, econémicas, religiosas e sociais (SANTOS, 2008). Portanto, o
mundo construido é uma obra ainda inacabada repleta de acertos e desacertos, em
movimento constante de mudanga e criagdo, mas incontestavelmente o mundo
construido serve como base de sustentacdo e de cenario ao desenvolvimento pleno das
atividades sociais.

Para tanto e, de modo geral, ao redor do mundo as coletividades passam a
compreender e empreender que seu crescimento e desenvolvimento estdo pautados na
capacidade e efetividade das formas de apropria¢do do espac¢o geografico como modo de
utilizacao deste como fator de producdo. Assim, em escalas e velocidades distintas, as
civilizagdes, de acordo com suas realidades territoriais, seguiram alterando suas
relacdes com a natureza, transcendendo e arquitetando a¢des em prol da elevacdo, do
ponto de vista utilitarista, do meio natural ao meio técnico-cientifico-informacional
(SANTOS, 2008).

Nesse sentido, ao longo do tempo o ser humano em sociedade organizou seu
cotidiano a partir de suas demandas e potencialidades, estabelecendo normatizagoes e
comportamentos padronizados que elevariam o status das coletividades tribais as
civilizagdes compostas por Estados nacionais, que em sintese sdo as organizacoes
politicas e sociais pautadas sobre normas e preceitos juridicos, ocupando territorios
definidos e guiados por um governo que defende sua soberania interna e externa, ou
seja: “Um Estado soberano é: um governo, um povo, um territério” (BOBBIO, 2007;
MAQUIAVEL, 1979).

Por sua vez, cabe destacar que mesmo frente a amplitude do conceito acerca da
soberania dos Estados no cendrio internacional, ha limites fisicos e politicos para a
expansado e acao dos Estados: as fronteiras. Que representam muito mais do que mera
divisdo e unificacdo de pontos diversos, estas determinam as delimitagdes territoriais e
politicas de cada pais. Imediatamente, servem para garantir a autonomia politica e

administrativa do Estado no anarquico cenario internacional, pois, segundo Kelsen
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(2005), se os Estados ndo possuissem quaisquer fronteiras fixas, estes ndo poderiam
coexistir sem conflitos e aniquilagdo mutua.

Logo, as fronteiras constituem areas de contato entre povos e jurisdi¢cdes de seus
respectivos Estados, estabelecidas num complexo contexto geopolitico desenvolvido ao
longo do tempo, em que tradic¢des, interesses e conflitos marcam as relagdes entre povos
contiguos (REZEK, 1998). Assim sendo, pela disposi¢do das fronteiras todo espaco social
se torna delimitado, geometrizado, temporalizado, historicizado, matematizado,
espacializado, geografizado, ordenado e organizado como condicdo elementar ao
exercicio de pleno poder dos Estados sobre seus dominios legitimos (GOETTERT, 2011).

Entretanto, cabe destacar que existem inimeras formas e contetidos que versam
acerca das fronteiras e limites dos Estados (Relagdes Internacionais, Geografia e Direito,
por exemplo), postuladas a partir de prismas diferenciados de compreensdo e de
teorizacdo. Contudo, mesmo frente ao largo esforco metodolégico e intelectual para
delimitar as forma e contetido em funcao das relagdes internacionais desenvoltas em
ambientes transfronteircos - ou, contiguos -, as relacdes que ocorrem no dia a dia das
fronteiras sdo hibridas, ou seja: ha legislacdes e costumes diferenciados de ambos os
lados, mas ha pouca efetividade em varios ramos de atuacdo e compreensao especifica
dos Estados com relacdo especifica ao local, originando quadros e situacoes igualmente
singulares e que padecem de atencao exclusiva. Uma vez que se trata de uma esfera
multidimensional, se originando da diversificada circulacdo de pessoas, ideias e coisas
nas fronteiras, fatos que - por vezes -, facilitam a ocorréncia de diferentes questoes
ligadas a ilicitudes e problemas fronteiricos, tal qual a larga possibilidade de traficancia
de “coisas” (HOUSE, 1997).

Paralelamente e indiferente as iniciativas dos Estados em prol da demarcacgao de
seus territdrios e do alcance de suas soberanias, as relacdes econémicas e de producdo
por meio do modo de organizacgdo capitalista transcendem e perpassam terras e nagoes
com forca e voracidade ao longo do tempo, evidenciando a permeabilidade das
fronteiras e limites nacionais, posto que o capitalismo é o Unico modo de organizacao
para producdo e consumo que se tornou efetivamente mundial, envolvendo diferentes
grupos humanos em diferentes continentes. Este panorama se acirra ainda mais a partir
do advento da globalizacdo financeira, a partir dos idos dos anos 1980 e 1990 (IUCN,

2007 e 2008). Por conseguinte, para além da supressdo das fronteiras, esta forma de
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globalizacdo assimila e passa a utilizar a natureza e a cultura locais a partir dos codigos
do capital (PORTO-GONCALVES, 2006).

Nesse sentido, Santos (2008) ja considerava que ap6s a Segunda Guerra Mundial
ndo mais faziam sentido os significados imperialistas atribuidos as fronteiras e aos
limites, sobretudo em funcao da for¢a integradora das politicas econémicas que
passavam a florescer a partir daquele momento em todo o mundo.

Deste modo insurge um novo designio comum as sociedades e corporagdes
modernas: o consumo. Que, por sua vez, pode ser descrito brevemente como sendo a
utilizagcdo de coisas e servigcos voltados para a satisfacdo direta dos anseios humanos,
obedecendo, claro, as regras do sistema do capital, em que a necessidade ndo é o
elemento basal do acesso ao que é produzido e, ainda, o valor de troca se estabelece
como o fundamento do consumo. Em consequéncia disso, este processo de consumo
importa no desaparecimento, transformacdo e, na maior parte das vezes, no desperdicio
destas “coisas”, inevitavelmente gerando residuos. De tal modo que Rodrigues (1998)
destaca que o mundo contemporaneo esta sob o signo de um paradigma que aglutina em
si as aspiragdes do novo e do luxo, cuja extraordinaria fun¢do é multiplicar o préprio
consumo, ou seja: é um cenario sujeito ao tempo e ao fluxo em que nada é duravel e nada
pode ser duravel, para que seja perpétua e plena a loégica deste pensamento.

Adicionalmente, este consumo passa ser compreendido e empreendido como
meio e meta ao crescimento e desenvolvimento nao apenas dos individuos, mas também
da economia dos paises, do mesmo modo, a elevagdo da renda dos individuos, das
familias e da sociedade em geral; a ascensdao dos niveis de vida; a diversificacao dos
gostos, tudo isso vai fazendo com que este quadro seja progressivamente preenchido
com bens que vdo se alavancando, se combinando e se reestruturando quantitativa e
qualitativamente até alcangarem o apice do luxo (GALVES, 1991), que inevitavelmente,
segue proporcionalmente gerando mais residuos. Nesse sentido, Rodrigues (1998),
ainda destaca que estes processos se materializam por meio da apropriacdo e
transformacdo da natureza e, também, se exibem de modo simboélico a partir do
pensamento sobre as ag¢des intelectuais e pragmaticas voltadas a retroalimentagdo do
préprio processo do consumo.

Todavia, Mészaros (2009), destaca e adverte que esta irrefutavel e excessiva

valoracao do capital atrela producdo e consumo a degradacado do trabalho e da natureza
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a consequéncias destrutivas, que se intensificam devido ao inerente distanciamento da
producdo voltada as necessidades sociais distintas daquelas dominantes - que sdo
destinadas a desmedida reproducdao do valor do consumo. Encobrindo e ludibriando
com os artificios do luxo as possibilidades de que as sociedades alcancem o equilibrio
entre os atos da producao e do consumo, fundamentando cada vez mais no cerne das
coletividades a necessidade artificial pela “compra da felicidade”, subutilizando em alta
velocidade bens até entdo compreendidos como duraveis e uteis, fortalecendo e
alavancando de modo inegavel a taxa de utilizacdo decrescente dos produtos e, também,
o rétulo de “sociedade dos descartaveis” as atuais geragdes do ciclo capitalista.

Desta feita, estas contradi¢coes entre o capital, a natureza e o trabalho evidenciam
a exaustdo do atual modelo de producao que, nesse sentido, destaca a submissdo das
necessidades humanas ao poder alienante da expansdo do capital, que desumaniza o
trabalho transformando-o em mercadoria e explora de sobremedida o meio ambiente,
fomentando o colapso eminente dos fatores de producdo tal qual os conhecemos e
compreendemos atualmente. Ainda segundo Mészaros (2002), o poder e o discurso
sedutores do capital desqualificam e anulam os questionamentos acerca das condicdes
sob as quais tais avanc¢os sdo obtidos, obscurecendo suas implicagcdes danosas, uma vez
que estas tém se apresentado como sendo o padrdao e a base das acbes capitalistas
contemporaneas.

Destarte, o atual modelo de organizacao para producao e consumo mundial induz
de modo acelerado e crescente a geracao de residuos de todo tipo e, com a busca pela
elevacdo nas taxas de crescimento e desenvolvimento econ0mico a tendéncia é o
agravamento dos problemas socioambientais associados negativamente a esta situacao
ndo apenas em escala local, mas mundial. Nesse sentido, é preciso observar que os
espacos urbanos sao por exceléncia o lécus para manifestacdo dos termos da producao,
do consumo e, por conseguinte, dos impactos ambientais decorrentes.

Assim, de modo geral ha o acirramento nos processos de degrada¢do ambiental -
tanto enquanto fator de produg¢do, quanto cendario socioambiental -, uma vez que ao
mesmo tempo em que 0s paises buscam alavancar suas industrias e os ordenamentos de
seus processos de urbanizacdo, tém de enfrentar os desafios impostos pela dificil gestdao
de seus subprodutos (TORLONI, 1978). E, neste sentido é preciso estender o prisma de

analise a largos periodos, a fim de se desvencilhar de propostas e reflexdes falaciosas
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acerca da impoténcia do ser humano sobre os problemas ambientais causados por ele
mesmo e suas atividades econdmicas caracteristicas (MESZAROS, 2007).

Neste contexto, os impactos ambientais tém se multiplicado e suas lentas
resolucdes tornam-se de conhecimento publico justamente pelos seus impulsos
negativos sobre o préprio modo de vida das coletividades. Portanto, a reflexdo em torno
destas praticas danosas ao meio ambiente ndo pode se furtar da andlise dos
determinantes do processo, dos atores envolvidos e das formas de organizacdo social
que potencializam novos desdobramentos e alternativas de a¢dao, numa perspectiva de
sustentabilidade que coloca em questdo os alcances e limites das a¢des para reduzir o
impacto dos danos na vida social (JACOBI, 2006).

Desta feita, cabe indicar que todo este problema descrito se intensifica nos
espacos urbanos localizados nas areas de fronteira, pois as denominacgdes, definicdes,
politicas e agdes pragmaticas perecem frente ao descontrole efetivo destas areas (ONU,
2012). Fato que sobrepuja os impactos nocivos a subsisténcia e o desenvolvimento
social, além de determinar negativamente os rumos do cenario ambiental, corroendo a
biodiversidade transfronteirica, alargando ainda mais os impactos ambientais sobre o
meio ambiente global.

Mais especificamente, estas relacdes fronteiricas apresentam largo potencial de
integracdo econdmica e cultural assim como de manifestacbes condensadas de
problemas caracteristicos, que ai adquirem maior densidade, com efeitos negativos e
diretos sobre o desenvolvimento regional, a cidadania e as relagdes internacionais entre
os Estados (DUTRA; GOETTERT, 2007).

Nomeadamente, acerca dos residuos sélidos é pertinente destacar que se tornou
proprio do Homem o fato dos residuos gerados por suas atividades produtivas e
econdmicas impactarem significativamente nos sistemas ecolégicos, transformando-os
de modo negativo. E isso por qué: (I) a decomposicdo natural é lenta; (II) essa lentidao
gera problemas de armazenamento e disposicdo; (III) invariavelmente esses residuos
sdo perigosos e geram poluicao do solo, subsolo e mananciais aquiferos; (IV) a utilizacao
de matérias-primas ocorre em velocidade absurdamente maior do que a natureza

consegue metabolizar de modo natural os residuos gerados nos processos; (V) o

descarte e deposicdo inadequados e a falta de gestdao dos residuos so6lidos representam
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desperdicio de materiais suscetiveis de reaproveitamento, levando a exaustdo dos
componentes ambientais (SANTOS, 2009).

Frente aos fatos destacados é possivel indicar que ndao sdao novos os problemas
decorrentes deste descontrole situacional em relacdo aos residuos sélidos, embora,
contemporaneamente, estes assumam papel expressivo diante da intensificacdo da
urbanizac¢do e do enraizamento dos sistemas produtivos, que deram ao problema dos
residuos sé6lidos novos contornos e grandezas, uma vez que sdo importantes fatores de
impacto ambiental que, influenciam diretamente nos indices de qualidade de vida da
populacdo e passaram definitivamente a exigir para muito além da atencdo e
intervencdo do poder publico, mas também, a¢des da iniciativa privada e da sociedade
civil organizada, em prol de sua adequada gestdo. Ou seja: € uma questdo cujo potencial
transformador é significativo pelas proporg¢des sociais, culturais e econémicas que
envolvem.

Assim sendo, este livro traz consigo os resultados de uma pesquisa que se
configurou como sendo o ponto de partida para o empreendimento de um estudo que
buscou permitir uma releitura dos processos produtivos e seus desdobramentos
relacionados aos impactos ambientais relativos aos residuos sélidos e, especialmente, os
RSU, principalmente aqueles desenvoltos nos ambientes e faixas de fronteira do Brasil
com o Paraguai e a Bolivia.

Portanto, ao longo deste trabalho, buscamos - por meio dos procedimentos
metodoldgicos adequados -, alcangar o objetivo geral desta investigacao que é: “Analisar
a situacdo dos residuos sélidos urbanos e o trabalho dos catadores de residuos
reciclaveis nas cidades sul-mato-grossenses limitrofes com as fronteiras do Brasil com o
Paraguai e a Bolivia, respectivamente: Ponta Pora e Corumba”. Mais especificamente,
por meio dos seguintes objetivos especificos: a.) diagndstico da situacdo dos residuos
s6lidos nos municipios a serem pesquisados; b.) avaliagio de projetos de gestdo
ambiental municipais voltados para a tematica em questdo; c.) realizacdo de estudo
comparativo entre os diferentes espacos destes residuos sélidos nos municipios,
examinando suas caracteristicas - inclusive suas relagdes internacionais - e

operacionalidades; d.) analise do circuito econdmico que envolve os residuos reciclaveis

na area de estudo; e.) compreensdo das relacdes de trabalho dos catadores e suas
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formas de organizacgao e seus desdobramentos: formaliza¢do do trabalho, cooperativas e
associagoes.

Adicionalmente, fora desenvolvido de modo complementar, um tépico acerca dos
RSU em Portugal, mais especialmente abordando a conforma¢do dos procedimentos
politicos e aplicacdes técnicas a respeito da gestao destes residuos pelos portugueses -
em conformidade com as rigidas normas da unido Europeia (EU). Por sua vez, este
topico traz consigo um rico material que serve de base comparativa e de marco tedrico-
metodolégico para compreensdo de como é desenvolvida a gestdo dos residuos sélidos
no Brasil - em Mato Grosso do Sul, Ponta Pora e Corumba - e, como poderiam e deveriam
ser.

Para tanto, o desenvolvimento desta pesquisa fora pautada racionalmente por
meio do método indutivo, que é um procedimento légico do raciocinio que, a partir de
uma analise de dados particulares que, os encaminha para nogdes gerais. Deste modo,
apresenta-se como forma ordenada de entendimento acerca de dados singulares, que
sdo conduzidos para que formem uma verdade geral, derivada indutivamente da
sinergia de fatores especificos (FACHIN, 2006, 32).

Também nos aproveitamos do método comparativo, que consiste em investigar
coisas ou fatos e explica-los segundo suas semelhancas e diferencas. Este € um modo
para se examinar e se refletir acerca dos objetos em questdo indiretamente, mas, por
meio de dados concretos (FACHIN, 2006, 40).

Além disso, também empregamos o método do estudo de caso, em que buscamos
estabelecer e compreender, da melhor forma possivel, o assunto como um todo,
estabelecendo conexdes que de outro modo, ndo seria observadas e descritas (FACHIN,
2006, 45).

Para tanto, a priori, o levantamento bibliografico acerca dos temas e objetivos
propostos se seguiu a partir da consulta em: livros - classicos e contemporaneos -,
artigos cientificos, acessados a partir de bases de dados nacionais (Periédicos CAPES) e
internacionais (EBSCO e SCOPUS), teses de doutorado e dissertacdes de mestrado.
Destacamos desde ja que os indicadores e publicacdes provenientes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica: IBGE, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada:
IPEA, da Agencia Portuguesa do Ambiente: APA e da Organizacdao das Nag¢des Unidas:

ONU, como sendo importantes fontes para construcdo desta pesquisa.
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A posteriori, desenvolvemos trabalhos de campo utilizando questionarios como
sendo nossa principal ferramenta metodoldgica. Voltados para as Prefeituras municipais
e suas Secretarias competentes, a fim de compreendermos melhor a situacdo formal dos
residuos sélidos urbanos nos municipios de fronteira, abordando questdes relacionadas
a geracdo, transporte, coleta seletiva, formas de tratamento aplicadas aos RSU e,
também, sua forma de disposicao final.

Neste caso, visitas em [dcus foram importantes para se avaliarem se a situacao
apresentada pelas administragdes municipais é veridica, ou, se ha algum tipo de
assimetria de informagdo envolvida no processo. Enfim, o trabalho de campo fortaleceu
a compreensao e o alcance de nossos objetivos de pesquisa.

Ainda em campo, com o objetivo de levantar informagdes a respeito da situacdo
dos catadores de materiais reciclaveis e suas Associagdes, houve a aplicagdo de um
questionario junto aos representantes dos trabalhadores e suas Associagdes, a fim de
entender as condigdes de trabalho, destes lutadores. Estas informagdes possibilitaram a
realizacdo da descrigdo do circuito econdmico dos RSU compostos por materiais
reciclaveis nas cidades em questdo, em que procuramos delinear como o comércio

destes materiais reciclaveis se apropria da fluidez das fronteiras para seguir com seus

designios capitalistas sobre mais este espaco transfronteirigo.




Capitulo 2

CONSUMO E CIDADE
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0 estudo acerca dos residuos so6lidos urbanos (RSU) deve ser precedido por uma
discussao a respeito do entendimento do espaco urbano e das praticas de consumo das
sociedades. Isso porque a temdtica dos RSU é integralmente conectada aos processos de
urbanizagdo e ao aspecto concentrador das relacdes e do modo de producao capitalista,
bem como a evidente incapacidade deste sistema na absor¢ao destes RSU na justa
medida em que sdo gerados. Ou seja, é basicamente no espago urbano e, seu entorno
imediato que se materializam inegavelmente: producdo e consumo desenfreados, para
além dos impactos negativos dos RSU provenientes dessas atividades no meio ambiente
(SANTOS, 2009).

Nesse sentido, a fim de compreendermos a complexidade do tema - consumo e
cidade -, é preciso descrever prioritariamente as concepgdes acerca do territdrio, que é o
espaco a onde se criam e se delimitam relacdes de poder através de processos de
apropriagdo que se desdobram a partir das dinamicas das coletividades.

Deste modo, este ambiente passa a ser investido de atributos simbdlicos e
transformado em territério mediante a edificagdo de tramas sociais, em que se
constituem as bases territoriais (RAFFESTIN, 1993). Sendo, sinergicamente: um
produto, uma forga produtiva e um meio de reproducao das relagdes sociais (LEFEBVRE,
2004). Por sua vez, a perpetuidade na manutencao do territério é motivada por questoes
culturais, de identidade, econdmicas, religiosas e sociais, tal qual destaca Raffestin

(1993, 158):

Os homens vivem, ao mesmo tempo, o processo do territorial e o produto
territorial por meio de um sistema de relacdes existenciais e/ou produtivos,
todas sdo relagdes de poder, visto que ha interagdo entre os atores que procuram
modificar tanto as relagées com a natureza, como as relag¢des sociais.

Adicionalmente, Santos (2008), sugere que o territorio é um elemento de uniao
entre agentes, que criam uma simbologia comum, compartilhada pelos grupos que
buscam um sentimento de pertenca. Ou seja: € um elemento de coesado social.

Portanto, o territério é onde se estabelece a materialidade que constitui o
fundamento mais imediato do sustento e de identificacao cultural de um determinado

grupo (SOUSA, 2001). Deve ser ponderado pela sua funcionalidade, onde, sua finalidade

é, essencialmente, a apropriacdo material dos meios de producdo de um determinado
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espaco, assim como a identificacdo de determinado grupo através de referéncias de
espacialidade (HAESBAERT, 1997).

Desta forma, os territérios passam a ter diferentes aspectos e aplicacdes de
acordo com os grupos que agem nho espa¢o e estampam nele suas caracteristicas e
objetividades, moldando-o conforme suas demandas e especificidades (SAQUET, 2007;
TEIXEIRA; ANDRADE, 2010). Seja através da edificacdo de fixos urbanos, ou, por meio
do uso do solo em atividades agroindustriais - por exemplo.

Assim sendo, a perspectiva do capital, as coletividades passam a empreender uma
busca pelo progresso econdmico pautados na capacidade e efetividade das formas de
apropriacao eficiente do espaco geografico, como sendo um exclusivo fator de producao,
estabilizagdo e reprodugdo do proéprio capitalismo. Mesmo que as relagdes espaciais e as
estruturas geograficas sejam edificadas e acomodadas por ajustes impostos a partir de
solucdes capitalisticas de atores externos. Deste modo, tendo seus fixos e fluxos
subordinados, as sociedades se tornam um produto das condi¢des naturais associadas as
formas e interesses privados de construcao e ocupacao do lugar (HARVEY, 2005).

Por sua vez, a partir do periodo histérico da industrializacdo, as mudancas
tecnolégicas sdo refletidas no aumento da especializacdo do territério e, na
diferenciacao do seu uso pelos distintos agentes sociais que se utilizam dele, reforcando
e conservando a estratificacdo dos espagos urbanos e da sociedade (JOLY, 2007).

Nesta evolucao, as definicdes e diferenciagoes do sistema vao se tornando tanto
mais complexas quanto a propria sociedade. E, um dos aspectos materiais acerca desta
condicdo é a formacdo e a organizacdo dos espac¢os urbanos como sendo manifestacdes
fisicas do ordenamento social e territorial, atreladas - mais uma vez -, as proéprias
demandas e contradi¢des do modo de producao capitalista (POLUCHA, 2010).

Por conseguinte, Bernardi (2011) indica que - especificamente - a cidade é o
resultado de uma construgao coletiva - tanto em aspecto fisico como conceitual -, que vai
se modificando no tempo na medida da participagdo dos sujeitos sociais e organizacdes
que habitam seu espaco.

Por sua vez, Harvey (2005, 169), afirma que a urbanizagdo é: “(...) um processo
espacialmente fundamentado, no qual um amplo leque de atores, com objetivos e
compromissos diversos, interage por meio de uma configuracao especifica de praticas

7

espaciais entrelacadas”. Assim sendo, o espaco urbano é moldado pela logica da
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circulacdo e acumulacdo do capital, sendo palco para criacdo de riquezas, progresso
técnico e aplicagdo da ciéncia a producdo e, consequentemente: a obtencdo do lucro
maximo (MOLLO, 2011).

Nesse sentido, Beaujeu-Garnier (1977) destaca que para se maximizar os
resultados e os lucros advindos do capital, a cidade deve ser - ininterruptamente -
manejada e acertada em prol da simplificacdo dos caminhos comerciais e produtivos que
nela se originam e, igualmente, a ela se destinam. Deste modo, a funcionalidade da
cidade deve seguir indicagdes bem definidas e fragmentadas sécio-espacialmente para:
producdo, trabalho, circula¢do, comércio, habitacao e lazer. Harvey (1992, 69) corrobora

com esta ideia indicando que:

(...) o tecido urbano como algo necessariamente fragmentado, um
palimpsesto de formas passadas e superpostas umas as outras e uma
colagem de usos correntes, muitos dos quais podem ser efémeros.

Adicionalmente, Castells (1989) ja alertava que neste complexo processo de
desenvolvimento territorial, nenhuma centralizacdo ou descentralizacdo é dominante. O
que é crucial é a relagdo entre os dois, em que, pode-se acrescentar além do contraste
entre opuléncia e pobreza, outras formas de dualidade, tais como: o simultaneo processo
de crescimento e declinio das industrias, a adaptacao dos sistemas de servicos publicos,
etc.

Além disso, os Estados possuem papel fundamental neste contexto, uma vez que
se comprometem politicamente com a ideologia do crescimento em prol do
favorecimento de grupos sociais dominantes, ao invés de atender ao interesse coletivo e
as necessidades sociais, direcionando energia e recurso em favor do capital (MARICATO,
2002). Fomentando ainda mais as desigualdades sdcio-espaciais intrinsecas ao espago
urbano, especializando-o e imprimindo caracteristicas exclusivamente utilitaristas as
cidades (CARVALHO, 2011). Igualmente, o capital impulsiona o comprometimento da
maquina do Estado com a racionalizacdo do uso dos recursos disponiveis no lugar.
Assim, como diz Baran (apud. MOREIRA, 1982, 120): “nao é o planejamento que planeja
o capitalismo, mas o capitalismo que planeja o planejamento” - até o urbano.

Esta cidade socialmente determinada através da oOptica capitalista se torna um

lugar privilegiado para a reproducao das relagdes de producao em seu ambito politico,
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econdmico e social, sendo produto, condicdo e meio para que esse processo ocorra.
Nesse sentido, a intensa comercializacdo decorrente implica e demanda -
simultaneamente -, por uma sociedade cada vez mais disposta e acostumada ao ato de
consumir.

Esta é uma situacdo em que o lugar passa a ser ocupado e utilizado em fungado
especifica das demandas de mercados - por vezes externos -, que se valem das
potencialidades do lugar e de suas relagdes de produgdao com outros lugares de
producdo e consumo de bens e servicos, sejam eles: locais, regionais, nacionais e,
mesmo, internacionais (GOODMAN; GOODMAN; REDCLIFT, 2010). Ou seja: o espago é
consumido.

Por conseguinte, compreendemos as relagdes de produg¢do como sendo as
relacdes decorrentes do poder econdmico sobre a forca de trabalho e os meios de
producgdo, de cujas prerrogativas e privilégios alguns gozam, enquanto carecem os
demais. Em uma sociedade capitalista, as relacoes de producao incluem o dominio que
0s empresarios possuem sobre o capital e os meios de producado; aos trabalhadores,
somente € relegada sua propria forca de trabalho e, a auséncia do poder sobre os meios
produtivos (COHEN, 2010).

Entretanto, cada sociedade percebe, vive e usa o espago de modo que
diretamente estara interconectada as suas concepgoes sociais, histéricas e culturais
precedentes. De tal modo que Corréa (2000) destaca sobre o espaco urbano capitalista

é:

Fragmentado, articulado, reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e
campos de luta - é um produto social, resultado de agdes acumuladas através do
tempo e, engendradas por agentes que produzem e consomem espago. Sao
agentes sociais concretos e, ndo um mercado invisivel ou processos aleatérios
atuando sobre um espago abstrato. A acdo destes agentes é complexa, derivando
da dindmica de acumulacao de capital, das necessidades mutaveis de reprodugao
das relagdes de producdo e, dos conflitos de classe que dela emergem. A
complexidade da acdo dos agentes sociais inclui praticas que levam a um
constante processo de reorganiza¢do espacial que se faz via incorporagdo de
novas areas ao espag¢o urbano, densificacdo do uso do solo, deterioragdo de
certas areas, renovacdo urbana, relocacdo diferenciada da infraestrutura e
mudanca, coerciva ou ndo, do conteido social e econdémico de determinadas
areas da cidade.
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Adicionalmente, a producdo do espaco urbano resulta do jogo de interesses entre
seus agentes e participes, fruto das relacdes simbolicas e praticas e, contudo,
contraditérias do capitalismo e suas multiplas facetas. O espago urbano ¢ artificial e é
construido no meio - antes natural - e, segue manipulado por numa teia de ag¢des sociais,
onde as relacdes entre os atores envolvidos nem sempre resultardo na aplicabilidade
das solu¢des que visem os anseios da maioria (CAVALCANTI, 2001).

Todavia, um espago urbano nido estd preso a uma mera representacao social do
espaco local, visto como o0 mesmo extrapola e tem os seus proprios limites suplantados,
sendo que é possivel encontrar caracteristicas urbanas no espago rural e, também
caracteristicas de estruturas e simbolos transnacionais fixados ao determinado local
(SANTOS, 2009).

Por conseguinte, a esta conjuntura capitalista e de consumo, a questdo ambiental
(biodiversidade, aspectos sociais e demograficos; uso e ocupacdo do solo;
vulnerabilidades ambientais; recursos naturais; sustentabilidade; RSU; suas
especificidades e correlacoes) seguem diretamente vinculada, uma vez que as matérias-
primas necessarias as manufaturas sdo advindas ou derivadas do meio ambiente, tal
qual a alimentacdo do Homem e, especialmente nas cidades o préprio espaco natural
(MARCHESINI JUNIOR, 2011).

Promovendo um cendrio em que o espago urbano é tomado como um pivd central
na aceleracao do consumo e esgotamento dos recursos naturais em face a desmedida
ampliacdo das necessidades humanas crescentes. Verdadeiro “fetichismo do espago” que
toma como relagdes entre coisas o que em verdade sao relacdes sociais (MOREIRA,
1982). Estes fetichismo e consumismo exacerbados tomam conta do processo de trocas
comerciais, onde a comercializacdo e o ato do consumo em si préprio acabam por
reduzir os vestigios de construcao e produgdo das verdadeiras imagens do que é
consumido (HARVEY, 2011).

No mesmo sentido, o meio ambiente relacionado a producdo, ao consumo e a
cidade deve ser compreendido como sendo um produto de interveng¢do social direta,
uma vez que a coletividade tem participacdo integral na constru¢do, manutenc¢do e

reforma deste meio, através de suas interagdes com o mercado e com o proprio

ambiente. Mercado capitalista, que tém estabelecido produtos e padrdoes de consumo
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cada vez mais elevados e normatizados e, que, se renovam a uma velocidade extrema,
diminuindo a cada dia o tempo de vida util dos produtos (RODRIGUES, 1998).

Ainda segundo Rodrigues (1998), no mercado capitalista contemporaneo ha um
excesso de oferta de produtos, que levou as corporagdes e os capitalistas a adotar
estratégias extremamente agressivas em funcdo da manutencdo dos altos padroes e
volumes de consumo, aliado a obsolescéncia programada - que deteriora um
determinado produto em relativo curto espaco de tempo -, para que novos sejam
adquiridos, promovendo a fabricacdo e o dispéndio constantes, perpetuando um circulo
vicioso decorrente desse ciclo. O que acaba causando grandes danos ao meio ambiente -
inclusive ao urbano, frente ao volume de RSU gerados a partir desta dindmica.

Nesta direcdo, os impactos ambientais sdo advindos justamente do modo de
apropriacao do espago natural por parte do Homem. Marx (1988, 112) afirma que: “toda
producdo é a apropriagdo da natureza pelo individuo, no seio de uma determinada
forma social e por intermédio dela”.

Por sua vez, para Mészaros (2009), o consumo segue conectado a um processo de
degradacao da natureza em funcao do distanciamento efetivo da producao voltada a
satisfacdo das necessidades humanas e, que seguem ardilosamente direcionadas a
desmedida reproducdo do proéprio capital. Desta maneira, a intencionalidade do
capitalista, de modo algum, esta voltada ao atendimento da subsisténcia social, mas sim,
da retroalimenta¢do do consumo em prol da lucratividade. Deste modo, se estabelece
um marco insensivel ao desenvolvimento humano, desnudando uma larga e sadica rede
de contradigdes entre capital e meio ambiente.

O poder do capital, consubstanciado ao ato do consumo, é exercido como sendo
uma verdadeira for¢a opressora que emerge através da extracdo de excedentes - ndo em
busca da satisfacdo humana -, no peculiar interesse da reproducdo aumentada do
capital. E, quanto mais aumentam a competitividade e a concorréncia intercapitais, mais
nefastas sdo suas consequéncias, dentre elas a crescente degradacdo do meio ambiente,
conduzida pela logica societal subordinada aos parametros do capital e do sistema
produtor de mercadorias, norteado pela decrescente taxa de utilizacdo destas coisas
(MESZAROS, 2009).

Ou seja, a taxa de utilizacdo decrescente é uma técnica intrinseca ao préprio

sistema capitalista, que é necessaria para sua reproduc¢do. Portanto, para manuteng¢ao
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deste cenario a sociedade deve consumir e descartar cada vez rapidamente seus
produtos, a fim de que o sistema produtivo siga ininterruptamente produzindo e
ofertando bens (MESZAROS, 2006). Para o referido autor, somente se a sociedade puder
consumir artificialmente e em grande velocidade - descartar prematuramente - imensas
quantidades de mercadorias, é que esta se mantera como sistema produtivo.

Além disso, o incremento da acumulacdo do capital vem se escorando na
flexibilizacdo dos processos de trabalho, dos préprios produtos e do ato do consumo
(MACHADO, 2011). Assim, mudangas tecnoldgicas, novas linhas de produtos e nichos de
mercado, dispersdo geografica para fragmentagdo da forca de trabalho e alcance de
novos mercados vém tornando-se as medidas ideais as corporagdes para que possam
triunfar em meio a condigdes de grande competitividade (MACHADO-DA-SILVA;
FONSECA, 2010).

Nesse sentido, em que a natureza deve ser pensada como sendo o substrato
elementar da existéncia do sujeito social, da coletividade e da cidade, sua apropriacao e
uso deveriam ser racional e criativamente controlados, tanto pela atividade produtiva,
quanto pelo Estado, mas - muito ao contrario -, vem sendo irresponsavelmente e
destrutivamente dominada pelos irracionais, antieconémicos e destrutivos imperativos
do capital em expansdo, com a finalidade de manter uma demanda incessante
(MESZAROS, 2002). Um exemplo, é que a obsoletizacio prematura dos objetos, que
levam a sua pronta substituicdo gera um consideravel passivo ambiental as cidades - e,
ao meio ambiente de modo geral (GONCALVES, 2006).

Para tanto, o manifesto conjunto de crengas e desejos outorgados as sociedades
capitalistas sdo incrementadas pelas corporagdes através do discurso publicitario
reproduzido pelos meios de comunicacdo de massa e, mais atualmente pelas redes
sociais da internet. Existe em larga medida uma pressdo pelo estimulo ao consumo,
sendo possivel observar a construcdo e a configuracdo ininterruptas de uma cultura
referencial hibrida e de homogeneizacdo dos padrdes de consumo, edificando um

mercado idealizado em que o ser social busca sua inser¢do - mesmo que forgosamente -,

independente de sua real capacidade de dispéndio e, indiferente ao perfil social ao qual

faz parte (NASSIF, 2005).
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Todavia, a satisfacdo de necessidades nao é o objetivo primeiro de nenhuma
mercadoria produzida sob a égide do capitalismo. Para Mészaros (2002), o resultado util
da producgdo é o sindnimo da venda, esta sim é a razao que lhe da sentido.

Mais um tema a ser destacado nessa argumentacao, é o observado por Bauman
(1999), em relacao especifica ao cenario de fluidez e efemeridade das identidades,
geradas por este processo fomentador e forjador de consumo. Para ele, os consumidores
- hedonistas! por principio essencial - estdo sempre avidos por novos fascinios e logo
enfastiados com os desejos ja obtidos.

Por conta deste padrdao de comportamento social, paralelamente e, notadamente,
a natureza aparece apenas com mais um fator de producdo a ser conquistado e
transformado, ou entdo, passar a existir apenas como um obstaculo a ser transposto pela
inteligéncia e sagacidade dos detentores do capital (GALVES, 1991).

Por conseguinte, trata-se ndo da socializagdo da natureza - ou, da naturalizacdo
da sociedade -, mas sim da busca pela compreensdo das interrelacdes e das
especificidades inerentes, visto que a compreensdo sera atingida ndo como soma das
partes, mas com a analise concreta da realidade, com a superacao do atual paradigma
cientifico tecnolégico e a construgdo de novos paradigmas, compreendidos como sendo
um produto da intervencao da sociedade sobre o proprio meio, inclusive o consumo do e
no espac¢o (RODRIGUES, 1998).

Gongalves (2006), ainda corrobora com o esclarecimento acerca deste cenario,
indicando o fato de que esta organizacdo capitalista dos fatores de producao utiliza um
esforco conjunto, que consome e explora a energia e a vida humana, mas, a logica
imposta pelo capital define, apenas, que o objetivo da producao de mercadorias é
satisfazer a necessidade de reproducdo do proprio sistema.

Nesta direcao, para Marx (1988, 45):

A mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa, a qual pelas suas
propriedades satisfaz necessidades humanas de qualquer espécie. A natureza
dessas necessidades, se elas se originam do estdmago ou da fantasia, ndo altera

1 O prazer e a satisfagéo individual passam a ser o mediador privilegiado da relagdo do Homem com
o outro e com o ambiente, a felicidade - mesmo que efémera -, assume carater contingente e
desvinculado de qualquer ideal racional e critico, ou mesmo, do bom senso que marcaria uma
perspectiva utilitarista (FOURIER, 1973). outro e com o ambiente, a felicidade - mesmo que efémera
-, assume carater contingente e desvinculado de qualquer ideal racional e critico, ou mesmo, do bom
senso que marcaria uma perspectiva utilitarista (FOURIER, 1973).
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nada na coisa. Aqui também ndo se trata de como a coisa satisfaz a necessidade
humana, se imediatamente, como meio de subsisténcia, isto é, como objeto de
consumo, ou se indiretamente, como meio de producao.

Cada coisa til, como ferro, papel, etc., deve ser encarada sob duplo ponto de
vista, segundo quantidade e qualidade. Cada uma dessas coisas é um todo de
muitas propriedades e pode, portanto, ser ttil sob diversos aspectos. Descobrir
esses diversos aspectos e, portanto, os multiplos modos de usar as coias é um ato
histérico.

Do mesmo modo, a natureza, do ponto de vista econémico capitalista e
utilitarista, significa apenas um conjunto de coisas, com as quais os outros fatores da
producdo interagem a fim de estabelecer o lucro. Assim, por conta do progresso
tecnolégico e cientifico, contemporaneamente se entende o meio natural como uma tela
de fundo sobre a qual o a sociedade pratica seus atos de escolha. Embora, as
potencialidades da natureza exijam do ser humano um trabalho a fim de que possam ser
aproveitadas. Se isso ndo for feito, leva-se uma vida pobre, como se ndao houvessem
disponiveis os recursos naturais (GALVES, 1991).

Deste modo, é possivel observar que o progresso econémico das sociedades
transformou a razao e a técnica em instrumentos a servigco da alienacao social. Nesse

ponto, Habermas (2001, 89), destaca:

A era moderna gira primordialmente sob o signo da liberdade subjetiva. Esta se
realiza, na sociedade, sob espaco de manobra garantido pelo direito privado para
persecucdo racional dos interesses proéprio; no Estado (..), na formacio da
vontade politica; no foro privado, sob a forma de autonomia ética e auto-
efetivacdo do dominio publico relacionado com esta esfera privada, finalmente,
como processo de formag¢do consumado através da apropriagdo da cultura.

Ou seja: em detrimento de preocupacdes relacionadas as esferas social e
ambiental, o cenario contemporaneo pode ser descrito como sendo o apogeu do
pensamento individualista das elites dominantes, sobre a coletividade (SABOIA, 2009;
NOVELLI, 2004).

Outro ponto destacado por Bauman (1999, p. 159), é que o consumo objetivado
em si mesmo, associado ao curto prazo, além de repercussdes mercadoldgicas, pressiona

as relagdes de trabalho:

O trabalho escorregou do universo da constru¢do da ordem e controle do futuro
(na sociedade industrial) em direcdo ao reino do jogo; atos de trabalho se
parecem mais com as estratégias de um jogador que se pde modestos objetivos
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de curto prazo, ndo antecipando mais que um ou dois movimentos (...). Com isso,
ninguém pode razoavelmente supor que esta garantido contra a nova rodada de

» o«

“reducdo de tamanho”, “agilizacdo” e “racionalizacdo”, contra mudangas erraticas
de demanda de mercado e pressdes caprichosas mais irresistiveis de

» o«

“competitividade”, “produtividade” e “eficacia”.

Esta sociedade de consumo sobrevalora o movimento, a novidade e a
instabilidade, compreendida e aceita como natural os processos relativos ao consumo. O
estimulo a percepc¢do de que nenhuma necessidade é ou deve ser inteiramente satisfeita
e nenhum desejo percebido como sendo o dltimo (BAUMAN, 1999).

Por sua vez, Lipovetsky (1989), indica que o fomento exacerbado pela busca
ininterrupta ao consumo como modo de vida, traz em seu amago uma fungao histérica
prescritiva a fazer ruir valores tradicionais, libertando os individuos das normas sociais
homogéneas e pré-estabelecidas, rigorosas e constrangedoras, abrindo espago para um
ego que dispde mais de si mesmo, através de novos ideais, estilos de vida aportados na
realizacdo intima, no consumo e no hedonismo.

Paralelamente, é possivel argumentar que o acesso aos bens de consumo é
reconhecido pela coletividade como sendo simbolo de status, sucesso e ascensdo
pessoal. Todavia, esta abundancia passa a ser percebida através de um prisma negativo,
uma vez que € igualmente objeto de criticas, visto que concomitantemente o fen6meno
se materializa como um dos principais problemas da sociedade contemporanea,
percutindo na ampliacdo dos RSU gerados e, na manutengdo da exclusdo social, uma vez
que nem todos possuem a possibilidade de obter - sequer - o consumo que lhes caberia a
subsisténcia (MELLO; HOGAN, 2006).

Sob o ponto de vista simbdlico e, mesmo, concreto, que o ato relativo ao consumo
vem se insinuando e se estabelecendo como sendo um substituto legitimo aos classicos
direitos de acesso a cidadania - inclusive de acesso a cidade -, que, segundo uma logica
perversa - repetida incessantemente e, abarcada felizmente pelas préprias vitimas da
estratégia do mercado doutrinador -, acaba por perfazer com que o sujeito social
compreenda que sua capacidade de compra contribui para minimiza¢do de sua exclusao
e, sendo assim, este passa a obter o direito ao consumo de servicos e de mercadorias e,

assim sendo, torna-se um cidadao. Como se por outras vias, sua cidadania fora

subjulgada - segregando e estratificando ainda mais as coletividades e as urbes, do Brasil

e do mundo (CANCLINI,2005).
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A explicacdo de que o consumismo se desdobra negativamente sobre o meio
ambiente por meio da questdo urbana, segue impressa na conformagdo de territdrios
indesejaveis, tais como: os lixdes que aglutinam os elementos resultantes deste ciclo
capitalistico (RODRIGUES, 1998).

Ainda segundo Rodrigues (1998), mesmo os RSU sendo incorporados ao
cotidiano de todos as pessoas, estes ndao o tem compreendido adequadamente como
sendo o resultado inegavel de processos produtivos, ou melhor, das formas pelas quais a
sociedade tem-se apropriado da natureza. Também ndo se tem percebido que
transformacgdes conceituais e tecnolégicas sdo responsaveis pela alteracdo de sua
durabilidade, toxidade e volume, tornando-se cada vez mais dificil encontrar lugares
para a justa deposicdo destes.

Por conseguinte, os impactos ambientais ocasionados pelas acdes de disposicao
final inadequada dos RSU estdo presentes em locais onde os governos locais nao sdo
capazes de encontrar solugdes para equacionar seus impactos de maneira adequada,
devido a falta de capacidade técnica, insuficiéncia de recursos financeiros especificos,
infraestrutura operacional e/ou aparatos legislativo e administrativo falhos (ALBERTIN
et. all, 2011).

A causa deste problema se assenta no rapido crescimento populacional mundial
associado as mudangas nos padroes de consumo das sociedades, incrementando a
geracdo de RSU decorrentes deste processo e, por sua vez, ocasionando uma
deterioracdo dos territérios ocupados inadequadamente por conta da destinacdo e
disposicdo erronea dos RSU - os lixdes (OJEDA-BENITEZ; BERAUD-LOZANO, 2003).

Consequentemente, a disposicao final ou deposic¢ado final dos RSU consiste em um
sério problema que a administragdo publica tem dificuldade de equacionar, pois, mesmo
com o tratamento ou reaproveitamento dos reciclaveis, ainda ha os residuos
remanescentes, que por exemplo: na maioria dos municipios brasileiros sao dispostos
em locais afastados da vista da populacdo, sem que, todavia, recebem qualquer tipo de
tratamento ou cuidados sanitarios (BARROS JUNIOR; TAVARES; BARROS, 2004).

Deste modo, as areas destinadas a receber grandes volumes de RSU, sem,
contudo, possuirem infraestrutura adequada, capaz de evitar os danos procedentes
desta atividade, tem seu futuro comprometido e sdo responsaveis pela degradacao

ambiental das regides sob sua influéncia. Dentre os problemas oriundos desta
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disposi¢do inadequada, podemos destacar a poluicdo das aguas - inclusive os mananciais
subterraneos -, do ar, do solo, além da proliferagdo de vetores (PEK; JAMAL, 2011).

Ao mesmo tempo, o sistema capitalista dissemina inimeros imperativos, criando
meios para que alguns poucos tenham sua necessidade satisfeita e passem a pensar e a
agir como sendo impossivel viver sem consumir (MESZAROS, 2002). Impedindo a
observancia dos limites deste consumo em func¢do da coletividade, da natureza e,
também, da cidade.

Os bens tém funcionado como manifestacdo concreta dos valores e da posi¢do
social de seus usudrios. As atividades de consumo vém se desenvolvendo e se
solidificando, edificando identidades e sentimentos de pertencimento a grupos e redes
sociais. Por sua vez, este representa fatores relativos a coesdo social, producdo e
reproducdo de valores. Desta forma, ndo é uma atividade neutra, singular e
despolitizada. Ao contrario, se trata de um conjunto de atividades que envolvem
tomadas de decisdo politicas, pragmaticas e morais a todo instante. O ato do consumo,
que é reflexo imediato da percepc¢ao do ser social acerca de sua prépria realidade
(POLLIL SOUZA, 2012).

Por conseguinte, o ato do consumo se transformou em compulsdo e vicio,
estimulados pelas for¢as do mercado. De tal modo, a sociedade de consumo produz e
reproduz, incessantemente e insensivelmente, caréncia e desejos - materiais e
simbdlicos. Estabelecendo um panorama onde o cidadao é reduzido unicamente ao
papel de consumidor, sendo coagido por uma “obrigacdo social, moral e civica de
consumir”, restringindo fatores como a felicidade e a qualidade de vida em prol das
conquistas materiais (BRASIL, 2005).

O fato é que, mesmo que haja todo um aparato ideolégico, politico, econémico e
de midia que sustente a atual forma do sistema produtor de mercadorias, é
impressionante a maneira como escapa, para muitos, a contradicdo entre a crescente
produgdo e o aumento da exclusdo social e dos impactos ambientais. O que deixa claro
que para o sistema do capital ndo importa nada além da sua reprodug¢do ampliada, sendo
indiferente o aproveitamento e o destino das coisas produzidas (GONCALVES, 2006).

De tal modo, os estratos mais pobres da populagdo como sendo os mais atingidos
pelos impactos ambientais, uma vez que ndo contam com servigos bdsicos de

infraestrutura e saneamento. Este quadro traz consigo um agravamento da ma
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qualidade das condi¢des de vida em muitas comunidades; processos de expulsdo de
comunidades locais que se deslocam as periferias das cidades, redundando na
proliferacdo de ocupagodes irregulares e ndo urbanizadas, elevando a condi¢do de
miséria e, por sua vez maior degradacao ambiental a partir de praticas clandestinas de
exploracdo de recursos naturais e, também de pressdes antrdopicas negativas sobre o
ambiente, tais como: disposicdo irregular de RSU, esgotamento sanitario inadequado,
etc. (ARRUDA, 2000).

Em contrapartida, aqueles que encontram o caminho para o consumo e seus
prazeres, constroem discursos e barreiras politicas e ideol6gicas em que socializam a
“culpa” pelos problemas causados por esta mesma légica destrutiva que especialmente
os favorece (CHANG, 2004). Ainda, nos lembra Rodrigues (1998, 206):

Os resultados sdo amargos: a industrializagdo e o acesso aos produtos
industrializados sdo um luxo exclusivo de pequena parcela da populagdo
mundial. Porém, os efeitos destrutivos da producdo atingem a todos os
habitantes do planeta, especialmente os extratos mais pobres, demonstrando a

outra face da mesma moeda. Sdo excluidos das “benesses” mas incluidos nos
problemas e considerados grandes poluidores.

Por sua vez, esta légica coloca toda sua potencialidade produtiva do ser que
trabalha a servico da criacdo para o desperdicio, o que faz crescer em quantidade e em
diversidade os tipos de RSU gerados e descartados por aqueles que nesta sociedade
extremamente desigual ainda podem consumir, antecipando dessa forma o fim da vida
util das mercadorias, para nesse processo acelerar o movimento da propria reproducao
capitalista, sem que isso signifique a ampliacdo do circulo dos consumidores
(GONCALVES, 2006).

Por sua vez, os meios de comunicacdo trazem indutivamente linguagens e
informacgbes que expressam, por meio do acesso a produtos e servigos, possibilidades
inovadoras aos seus usuarios, conferindo outros cotidianos, outros espagos e relacoes
sociais, ampliando ainda mais os problemas ambientais sobre o meio e, sobre os espagos
urbanos (SNIKER, 2009).

Isto ocorre, pois a cidade é tanto um espago construido ecologicamente pela sua

configuracdo territorial e social, ou seja: pela forma como os Homens interagem entre si

e com a natureza. E na cidade, segundo Leff (2001), que se constituem os sujeitos e a
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civilizagdo, que se apropriam da natureza para construcdo de saberes e praticas -
inclusive as produtivas e as de consumo, que geram: RSU.

E verdade que o debate acerca dos RSU extrapola em muito os limites da cidade e
compreende a propria forma como a sociedade se relaciona com a natureza. Porém, sao
nas cidades que se expressam os problemas decorrentes diretamente deste cenario,
influenciando negativamente o transcorrer da vida publica e privada, os espacos comuns
e individuais, que se expressam na cotidianidade dos citadinos e nas suas diferentes
maneiras de produzir e apropriar-se do espaco (RODRIGUES, 1998).

Este processo, além de transpor fronteiras, assimila a natureza e a sociedade
dentro dos codigos do capital, alternando concepgdes e praticas politicas, sociais,
econOmicas, de identidade, de territdrio e, também, de cidades, para se inserirem aos
circuitos econdmicos mundiais (PORTO-GONCALVES, 2006).

Carvalho (2011) destaca que as mudanc¢as na Geografia e na composicao da
economia global levaram a produ¢do de uma complexa dualidade, onde a atividade
econOmica é organizada de maneira espacialmente dispersa, mas globalmente integrada.
E, este panorama cria um novo papel estratégico paras as cidades, que concentram o
controle de vastos recursos e atividades de diversos setores produtivos, politicos e
financeiros, agregando ainda mais importancia ao seu espaco.

Por conseguinte, igualmente estabelecem as contradicdes que se expressam
conceitualmente no modo destrutivo de como se organiza a produc¢ado sob o comando do
capital e, materialmente através dos largos fluxos de RSU gerados pelo desperdicio e,
enviados aos locais de disposicdo em volumes exorbitantes (GONCALVES, 2006). E,
nesse sentido, o bem estar social - e, mesmo - o individual, é idealizado pelo incentivo ao
consumismo (DIAS, 2002). Que, por sua vez, extrapola os territérios e os Estados
nacionais, permeando as fronteiras de modo nocivo ao meio ambiente global como um

todo, tal qual é possivel compreender a partir da leitura do préximo subitem teoérico:

fronteiras e residuos sélidos.
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De acordo com suas realidades territoriais as sociedades seguem transformando
suas relagdes com a natureza (SANTOS, 2008). De acordo com Ratzel (1896) e Moraes
(1990), a diversidade das condigdes ambientais explicaria - em grande parte -, a
diversidade sociocultural, politica e econdmica dos povos e dos seus modos de vida,
conquista e uso deste territdrio, visto que o substrato ao incremento social é o proprio
planeta Terra, em que as coletividades se desenvolveriam em intimo relacionamento
com as potencialidades dos elementos naturais.

Nesse sentido, ao decorrer do tempo, o ser humano organizou seu cotidiano em
sociedade a partir de suas demandas, estabelecendo normatizagdes e comportamentos
uniformizados que elevariam o status das coletividades tribais as civilizacdes compostas
por Estados (BOBBIO, 2007).

Entretanto, frente aos designios do conceito acerca da soberania dos Estados no
cenario internacional, ha limites fisicos e politicos para este exercicio: as fronteiras. Que
representam muito mais do que mera divisdo de pontos diversos, determinam
delimitac¢des territoriais e politicas de cada pais e, imediatamente, servem para garantir
a intrinseca autonomia politica e administrativa destes, frente ao anarquico panorama
das relagdes internacionais (KELSEN, 2005).

Deste modo, podemos descrever o conceito de fronteira como sendo composto
por contrastes e dualidades e, por ser criada pelo Homem, assume um papel que
distingue, define, separa, afasta e protege, mas, também, cria lagos e relacionamentos
entre povos e Estados (MARCHUETA, 2002). Ou seja: sdo limites e linhas convencionais
de separacao e afastamento e, sdo, também, zonas de convergéncia, de mistura, de
complementaridades e de cooperagao (CAVACO, 1995).

Logo, as fronteiras constituem areas de contato entre povos e jurisdi¢cdes de seus
respectivos Estados, estabelecidas num complexo contexto geopolitico desenvolvido ao
longo do tempo, em que tradi¢cdes, interesses e conflitos marcam as relagdes entre povos
contiguos (REZEK, 1998). Assim sendo, pela disposicao das fronteiras todo espago social
se torna delimitado, geometrizado, temporalizado, historicizado, matematizado,
espacializado, geografizado, ordenado e organizado como condicdo elementar ao
exercicio de poder pleno dos Estados sobre seus dominios legitimos (GOETTERT, 2011).

Deste modo, as fronteiras constituem um fendmeno que se enquadra em um

processo evolutivo das sociedades e que vai se adaptando a realidade da ocasido. Ou
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seja: em um cenario em que a evolugdo é uma constante, facilmente se compreende que
devido as circunstancias conjunturais, as fronteiras podem sofrer dilatagdes ou
contracgdes, ja que é o Homem que as estabelece (CALDEIRA, 2011). A partir de acdes
diplomaticas, pela aquisicao ou, mesmo, por conquistas bélicas.

Entretanto, paralelamente, a intensificacdo das relagdes provenientes da
globalizacao capitalista neoliberal, edificou um cendrio onde a atuacdo de grandes
organizac¢des privadas transnacionais e, seus interesses especificos, se sobrepujassem
sobre os Estados, triunfando sobre as politicas governamentais e demandas sociais,
enquanto controlam o mercado e os territérios utilizados em prol das cadeias
produtivas (SANTOS, 2008).

Para tanto, a natureza é recrutada efusivamente por estas organizacdes
capitalistas e, no tangente a sua insercdo global, a flexibilizacdo e permeabilidade das
fronteiras tém levado a uma maior pressao sobre o meio ambiente em funcdo da
producdo de mercadorias e ocupagdo de espagos que atendam aos largos niveis de
consumo das sociedades contemporaneas. Em fun¢do desta dinamica econOmica
mundializada, é interessante notar que a reagdo contra os impactos ambientais nocivos
ndo sao unanimes no cendrio internacional. Ao contrario, ha uma ativa defesa irracional
que protege a dinamica de exaustdo das potencialidades ambientais em funcdo de seu
uso como, exclusivamente, fonte de lucratividade as atividades de alguns Estados e de
empresas privadas (ORTIZ, 2009).

Entretanto, cabe resguardar que esta perspectiva de exploracao cabe de maneira
eficaz aos territorios de outrem, uma vez que os territorios pertencentes aos Estados
hegemonicos - ou, vinculados diretamente a grupos de interesse especificos -, devem ser
organizados para criar e fortificar as bases econdmicas, politicas e bélicas para as
conquistas “imprescindiveis” (MURPHY, 2012).

Por sua vez, estas organizacdes buscam se apropriar do meio ambiente e
conduzir adaptagdes de formas em prol de seu melhor arranjo, para otimizacdo dos
processos produtivos de cadeias produtivas transnacionais. Em que a busca de mais-
valia faz com que a sede primeira do impulso produtivo - e destrutivo -, seja apatrida,
extranacional, indiferente as realidades locais e ambientais especificas (SANTOS, 2008).

Entretanto, as relacdes que ocorrem nas fronteiras sdo espontaneamente

hibridas, ou seja: ha legislacdes e costumes diferenciados de ambos os lados, originando
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quadros e situagdes singulares e que padecem de atencdo especifica, uma vez que se
trata de uma esfera multidimensional (HOUSE, 1997).

Por sua vez, especialmente em relacdo a presenca de residuos s6lidos no espaco
de fronteira, House (1997), ja destacava que este é um fator proibitivo a plenitude do
desenvolvimento social destas areas, uma vez que a partir das diferentes condicdes e
nog¢des politicas, econémicas, histdricas, legais e culturais dos distintos povos que, por
vezes, compartilham a mesma unidade ambiental transfronteirica em lados opostos,
acabam por possuir dispares niveis de possibilidades de intervencdo para com a
viabilidade e aplicabilidade de ag¢des voltadas as politicas publicas e, por sua vez, o
exercicio da vida cotidiana na abordagem destes residuos solidos, traz consigo
resultados que vetorialmente se configuram como sendo degradantes aos fatores
socioambientais do local, ou, simplesmente nulos em sua concepg¢ao e objetividade.

Por conseguinte e, especificamente, a movimentagdo transfronteirica destes
residuos soélidos traz consigo grande desgaste politico e financeiro aos Estados e
operacional as empresas envolvidas, tal qual o caso dos RSU gerados em cidades de
fronteira, uma vez que se materializam factualmente barreiras burocraticas e legais,
econdmicas e culturais das partes envolvidas, expondo as impossibilidade e a fragilidade
na atribuicdo de responsabilidades especificas em espacgos transfronteiricos. Ou seja: o
tema é negligenciado e padece frente a procedimentos inadequados e obsoletos
(McDONALD, 2013).

Diante da cercania e conexao fisica de Estados que compartilham biomas
transfronteirigos, tornasse imperativo que mais um argumento seja destacado a fim de
completar a multidimensionalidade do tema: a seguranca ecoldgica e coletiva das
nacdes, que compreende trés dimensdes: 1.) Politica, que anota que danos ao meio
ambiente provocam instabilidade nas relacdes internacionais entre Estados; II.) Militar,
identifica a consequéncia belicosa da instabilidade politica; III.) Humana, onde as
possibilidades de os dados ambientais afetarem a propria existéncia humana no planeta
(McDONALD, 2013).

Deste modo, na medida em que ndao ha controle algum sobre a disposicdo e/ou
movimentacdo de residuos so6lidos nas areas de fronteira, estes podem vir a causar
conflitos que ndo necessariamente impliquem em ameacas politicas e acdes militares a

soberania nacional alheia, mas, que podem advir da deterioracao taciturna do meio
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ambiente de outrem - de modo nocivamente manifesto ou por negligéncia das partes
(VILLA, 1999).

Por conseguinte, Rowlands (1991), ajuiza advertindo sobre a ameaca dos fluidos
toxicos e contaminantes provenientes da gestao inadequada dos residuos sélidos - como
chorume ou fumacga, por exemplo, no caso dos RSU mau dispostos ou queimados a céu
aberto -, categoria que incluiria toda matéria poluente que flui livremente de um Estado
a outro, ameacando sua sustentabilidade socioambiental e, portanto, seu status no
cendrio internacional.

Em contrapartida, a sociedade internacional - ao contrario do modo que sucedem
internamente os Estados soberanos -, é descentralizada e anarquica. Ou seja, nao ha
formalmente uma autoridade supranacional ou superior e, tdo pouco vigilancia e
milicias permanentes. De tal modo que os Estados vém se organizando de modo
horizontal e se prontificam voluntariamente a proceder de acordo com normas juridicas
internacionais na exata medida em que estas tenham se constituido como objeto de
interesse comum (HERTZ; HOFFMANN, 2004; REZEK, 1998).

Assim, o fato de que os impactos ambientais se apresentam como um
componente de peso na contemporanea agenda dos atores internacionais. Visto que o
risco e a ocorréncia de fendmenos negativos sobre o meio ambiente, ndo se restringem
mais unicamente ao interior dos paises, mas possuem largo potencial para atingir outros
territorios. Isso faz com que as fronteiras nacionais e os ecossistemas transfronteirigos
se tornem muito suscetiveis aos efeitos nocivos de um problema ambiental (VILLA,
1999; ESCOBAR, 2005).

Nesta acepg¢ao, dentre outras fungdes, os tratados internacionais sdo importantes
as questdes socioambientais, pois visam criar novos processos, novos direitos e
principios aplicaveis aos Estados e instituicdes multilaterais envolvidos - a partir do
contexto de anuéncia e muatuo interesse em fun¢do do objeto ou fato em questao (ESTY;
IVANOVA, 2005).

Assim sendo, é possivel compreender que mesmo os Estados possuem limitacoes
pragmaticas na defesa de seus interesses nacionais quando se trata de lidar com
ameacas ambientais transnacionais que possuem potencial para ultrapassar
sorrateiramente os limites politicos das fronteiras, alcangando drasticamente os

ecossistemas e as populagdes de outrem. Isso quer dizer que s6 é plausivel e razoavel
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tratar dessas ameacas a seguranc¢a ambiental comum por meio da efetiva administragdo
conjunta ou multilateral (JABOR, 1990).

Os impactos ambientais decorrentes da gestdo ambiental inadequda - inclusive
dos RSU -, causados por deficiéncias técnicas, estruturais, econdmicas, por negligéncia,
ou, ainda, por opg¢des politicas enviesadas em detrimento dos fatores socioambientais,
existem de longa data e, igualmente, sdo considerados como sendo desdobramentos
relativos as contradi¢des naturais do sistema capitalista de producdo vigente. E, apesar
dos encontros multilaterais iniciados em 1972, quando foi realizada a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente - em Estocolmo, na Suécia -, somente apds o
encerramento da Guerra-fria; com a realizacdo, em 1992, da Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre o Meio - no Rio de Janeiro, Brasil -, estas reunides conseguiram abordar de
modo eficaz e direto, discutir e propor pautas mais tangiveis aos Estados, alocando
efetivamente e definitivamente o mote em exposicdo as esferas da academia, da politica
e da midia - tanto nos planos nacionais quanto internacional (MAGNOLI, 2004).

Paralelamente, os diferentes graus de desenvolvimento das leis ambientais entre
os paises, os constantes incidentes e escandalos envolvendo o transporte, o trafico e o
tratamento inadequado destes RSU, foram os fatores cruciais que levaram a Organizagao
das Nacgdes Unidas (ONU), a promover durante a década de 1980 debates acerca do
topico e, em marco de 1989, a realizar a Convencdao da Basiléia (TOLBA, 1998). Os
objetivos principais do texto final incluem a reducao da geracdo dos residuos, o controle
e diminuicdo da movimentacdo transfronteirica e o gerenciamento e/ou tratamento
ambientalmente adequado destes - 0 que inclui a disposicao dos residuos s6lidos o mais
proximo possivel do local de geracdo e/ou consumo (UNEP, 1989).

A Convengdo de Basiléia é um acordo internacional que define e orienta aos seus
signatarios a organizacao e o modo de proceder sobre o movimento de residuos sélidos
e liquidos perigosos entre Estados, regulando os procedimentos relativos a importacao e
exportacao destes entre os paises, de modo a evitar a disposicao inadequada e o trafico.
Deste modo, fomentando a concep¢do e as conformacdes de legislagdes ambientais
nacionais especificas sobre o tema que possam tornar os termos do pacto viaveis - tal
qual fizeram: Brasil, Paraguai e Bolivia especificamente (UNEP, 2012).

Acerca das obrigac¢des gerais do concerto, dentre outros, é pertinente destacar a

adocdo de medidas para minimizacdo da geracao de residuos solidos, levando em
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consideracdo aspectos sociais, tecnoldgicos e econdOmicos; administracao
ambientalmente saudavel de residuos sélidos e seu depoésito; adogcdo de medidas
internas para a implementacao da Convencgdo; possibilidade de movimenta¢dao entre
Estados, mediante acordo de cooperacdo prévio, que exija que o movimento
transfronteirico atenda as normas e padrdes da Convencdo, desde que os residuos
s6lidos em questdo, sejam necessarios como matéria-prima para as industrias de
reciclagem e recuperagdo no Estado importador. O trafico ilegal de residuos sélidos é
considerado crime pela Convencao e, cada Estado adota legislacdo cabivel a fim de
prevenir e punir o ato infrator (UNEP, 2012).

Igualmente, quando o movimento transfronteirico se caracterizar como trafico
ilegal, ou seja: sem notificagdo para os estado interessados, sem o consentimento do
Estado interessado, com o consentimento obtido por falsificacdo ou outra fraude, que
ndo esteja materialmente em conformidade com os documentos e, em fungao de conduta
do exportador ou do gerador de residuos, o Estado de exportacao devera assegurar que
os residuos solidos sejam levados de volta para seu territorio pelo agente responsavel,
ou, se necessario, pelo proprio Estado exportador, ou ainda, depositado de outra forma
ambientalmente saudavel de acordo com os termos da Convencdo da Basiléia e com a
prévia anuéncia do Estado importador. Ao reverso, se o trafico ilegal se deu por conduta
do importador ou do encarregado do depdsito, o Estado de importacao devera assegurar
o deposito ambientalmente saudavel dos residuos sélidos em seu territério (MARIS,
2009).

Por conseguinte, a Convencdo da Basileia antecipa ainda que os Estados devam se
certificar que as circulagdes transfronteiricas de residuos sdlidos sejam reduzidas ao
minimo possivel - dentro de espirito de que cada qual deve absorver os RSU que produz.

Todavia, sob um prisma mais elevado de andlise e reflexao, a formaliza¢do deste
processo intensifica uma pratica nociva aos paises em fase de desenvolvimento
socioecondmico, uma vez que estes - ainda - ndo possuem capacidade burocratica,
econdmica e tecnoldgica para gerir adequadamente os residuos depositados aos “seus
cuidados”, acumulando em seus territérios um passivo ambiental incalculavel, que

degrada suas potencialidades socioambientais e corréi qualquer tipo de possibilidade ao

fomento para o crescimento e desenvolvimento econdmico da coletividade, os relegando
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cada vez mais ao acirramento da condi¢do de na¢oes periféricas no cenario internacional
capitalista (MARIS, 2009).

Um fator agravante a situacdo previamente citada, é que em Estados e governos
carentes de recursos econdmicos, ha sérias falhas na fiscalizacdo das fronteiras
nacionais, fato que as tornam permeaveis, resultando - neste caso especifico -, em larga
possibilidade para o depésito inadequado de residuos - de qualquer natureza e volume -,
em seus territérios, sem qualquer tipo de barreira, embaraco ou punic¢do, além do fato
de que dividindo unidades ambientais transfronteiricas, o acondicionamento
inconveniente dos residuos em um lado da fronteira determina impulsos negativos
também aos Estados contiguos, que, compartilha também o problema alheio (UNEP,
2012).

No entanto, frente a heterogeneidade do cenario internacional e, diante da
realidade inequivoca da balanca de poder existente em prol das grandes nacgdes
abastadas, este mecanismo acabou por perfazer a legitimagdo ao trafico internacional de
residuos. O principal motivo é que ele - despeito e/ou, intencionalmente -, ignora as
desigualdades politicas, econ6micas, burocraticas e técnicas que diferenciavam os paises
e, mesmo assim, dentre outras indicagdes, aprovou e promove a importaciao e
exportacdo desses materiais (VEIGA, 2005; VEIGA; VEIGA, 2005).

Entretanto, pensando com sensatez acerca da movimentac¢do transfronteirica de
residuos sélidos, fica evidente que estes, abandonados aos sabores do livre-comércio,
seguem uma via econdmica de menor resisténcia. Obedecendo a uma logica impecavel
em prol do lucro maximo, visto como, se movimentam em passo acelerado com destino
as areas com menor influéncia e resisténcia politica, econ6mica e burocratica sobre
estes.

Assim sendo, frente a auséncia ou a negligéncia acerca de restri¢coes legais ou de
poder de cumprimento destas legislagdes - devido a falta de acesso a informag¢do em
relacdo as ameacgas socioambientais envoltas neste processo -, os residuos solidos sao
conduzidos a paises em que os custos relativos ao acondicionamento, tratamento,
reciclagem, trabalho e valor e uso da terra sao baixos; os dispositivos ambientais legais
sdo mais brandos - ou ineficazes -, e; ndo ha oposi¢cdo dos governos e da opinido publica
sobre o fato - geralmente por conta dos interesses economicos em funcao desta recepgao

(MARIS, 2009). Ou seja: a partir de perspectivas extremamente limitadas e de curto
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prazo, sdao colocados em risco os ecossistemas locais, a saide e a seguranca
multidimensional das na¢des acolhedoras dos residuos sélidos, o qué, do mesmo modo
coloca em risco o meio ambiente global como um todo (SUSTAINLABOUR, 2014).

Corroborando aos fatos ja descritos previamente, ainda existem as dificuldades
praticas para com a efetividade na fiscalizacdo destes movimentos transfronteiricos de
residuos solidos, condicdo que facilita a conducdo de medidas inapropriadas e
salteadoras - por parte de exportadores e, também, importadores. Mesmo tendo em
vista todas as peculiaridades impostas ao implemento dos tramites legais para estas
circulagdes, tais como: normas e padrdes internacionais rigidos, aceitos e reconhecidos
para: embalagem, etiquetagem e transporte, além dos processos formais de
comunicacao prévia e aceite dentre as partes. Em contrapartida, se estas condi¢gdes ndo
sao satisfeitas em sua totalidade, confere ao ato a condi¢do de: trafico ilegal (ROMEIRO,
1999). Este problema evidentemente traz severos impactos negativos a saude das
populagdes e ao meio ambiente como um todo (JENSEN et. al,, 2013).

Brasil, Paraguai e Bolivia, aceitaram, subscreveram e, posteriormente, ratificaram
suas intengdes e prerrogativas do acordo, internalizando seus atos através dos
respectivos dispositivos juridicos: Decreto N2 875, de 19 de julho de 1993; Lei N2 567;
Lei N2 1698, de 12 de julho de 1996.

Em especial, o Brasil internalizou integralmente a legislacdao nacional as normas e
os procedimentos indicados pela Convencao da Basileia através do Decreto N¢ 875, de
julho de 1993, sendo também regulamentado pela Resolucdo Conama N2 452, de 02 de
julho de 2012. E, adicionalmente, com a promulgacdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), Lei N2 12.305, de 2 de agosto de 2010, foi definitivamente proibida a
movimentagdo transfronteirica de residuos sélidos - de qualquer natureza e volume -,
com destino ao territério nacional brasileiro, (BRASIL, 2010; 2014a), conforme o Artigo

49, transcrito a seguir:

E proibida a importacéo de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem como de
residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a satde
publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma,
reuso, reutilizacdo ou recuperacao.
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Por sua vez, em relacdo ao espago territorial sul-americano, as suas respectivas
fronteiras nacionais e aos ecossistemas comuns aos Estados parte do MERCOSUL, ja em
seu alicerce a questdao ambiental é tratada de modo acautelado e positivo, vide que no
preambulo do Tratado de Assuncdo expde que: “a preservacdo do meio ambiente deve
ser um dos meios para se alcangar a ampliacdo dos mercados, acelerando os processos
de desenvolvimento econémico dos Estados parte com justica social” (MERCOSUL, 2002,
9).

O Mercado Comum do Sul: MERCOSUL, é fruto de um Tratado Internacional
denominado: Tratado de Assuncdo e, foi assinado em 26 de margo de 1991, a principio,
pela: Republica Argentina, Republica Federativa do Brasil, Republica do Paraguai e
Republica Oriental do Uruguai. Posteriormente, através do Protocolo de Ouro Preto,
assinado em 16 de dezembro de 1994. E, sua validade e efetividade, enquanto bloco
econdmico pleno se deu a partir de 31 de dezembro de 1994 (MERCOSUL, 1991 e 1994).

Contemporaneamente, o0 MERCOSUL é integrado adicionalmente também pelos
seguintes Estados: Republica Bolivariana de Venezuela, Estado Plurinacional da Bolivia
e, possui como Estados associados os seguintes paises: Chile, Colombia, Peru, Equador,
Guiana e Suriname.

Em comum, os Estados-parte compartilham valores que ja se encontram
presentes e suas sociedades democraticas, pluralistas, defensoras das liberdades
fundamentais, dos direitos humanos, da protecio sobre o meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel, assim como seu compromisso com a consolidacdao da
democracia, seguranga juridica, combate e pobreza e desenvolvimento econdmico social
com equidade (MERCOSUL, 2014).

Por sua vez, especificamente sobre o tema, em 22 de junho de 2001 foi aprovado
e adotado o Acordo-Quadro sobre Meio ambiente do MERCOSUL, em que os Estados do
bloco reafirmam seu compromisso em prol do desenvolvimento sustentavel e da
protecdo do meio ambiente, mediante a articulagdo das dimensdes econémicas, sociais e
ambientais, contribuindo a uma melhor qualidade do ambiente e da vida da populagao.
Deste modo, os Estado parte cooperam para o cumprimento dos Acordos internacionais
que contemplem matéria ambiental aos quais compreendam problemas ambientais
comuns, com a participacdo de organismos nacionais competentes, organizacdes da

sociedade civil, dentre outros (MERCOSUL, 2006).

46




RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NAS FRONTEIRAS

0O Acordo-quadro sobre Meio Ambiente ainda prevé que sejam adotados pautas
de trabalho sobre areas especificas, tais como: gestdo sustentavel dos recursos naturais,
qualidade de vida e planejamento ambiental, instrumentos de politica ambiental e
atividades produtivas ambientalmente sustentaveis (BRASIL, 2004).

Por conseguinte, o Acordo-Quadro pode ser considerado como sendo uma
declaracdo de intengdes, visto como nao obriga aos Estados a adotarem politicas
ambientais especificas, nem mesmo adotar, de modo claro, medidas de protecdo a seus
ecossistemas ou as zonas fronteiricas. O pacto representa objetivos, instrumentos e
compromissos que contribuem para a efetividade na tutela ambiental por parte do
MERCOSUL. Para Viana (2004), embora o convénio ndo seja o ideal, é o passo inicial para
que os paises do bloco econdémico aproximem suas legislagdes ambientais em prol do
interesse comum. Uma vez que estas seguem em debates, ajustes e alteracdo dentro de
cada Estado, o tema em foco e persistira ao longo do tempo dentro do bloco de
integracdo regional.

Em suas a¢Oes para alcancar os objetivos propostos, os paises membros devem

orientar-se as seguintes dire¢des (MERENDI, 2007, 8):

a. Promocdo da protecdo do meio ambiente e aproveitamento mais eficaz
dos recursos disponiveis mediante a coordenacgdo de politicas setoriais, com
base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio;

b. Incorporacgdo da componente ambiental nas politicas setoriais e inclusdo
das consideragdes ambientais nas tomadas de decisdes que se adotem no
ambito do MERCOSUL para o fortalecimento da integracao;

C. Promocdo do desenvolvimento sustentavel por meio do apoio reciproco
entre os setores ambientais e econdmicos, evitando a ado¢do de medidas que
restrinjam ou distorcam de maneira arbitrdria ou injustificavel a livre
circulacdo de bens e servigos no ambito do MERCOSUL;

d. Tratamento prioritario e integral as causas e fontes do problemas
ambientais;

e. Promocdo da efetiva participagdo da sociedade civil no tratamento das
questdes ambientais;

f. Fomento a internalizacdo dos custos ambientais por meio de
instrumentos econdmicos e regulatdrios de gestao.

Esta acdo decorre do processo das negociagcdes sobre a ado¢do de um marco
juridico necessario ao tratamento, dentro do bloco, das questdes ambientais comuns,
que servisse de referéncia para os debates e acdes aos paises membros (IRACHANDE,
2002). Por sua vez, nota-se no ambito do MERCOSUL que o debate sobre o meio

ambiente estd sendo incorporado progressivamente nos processos decisorios - dos
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Estados, das organizacdes e dos individuos -, porém, ainda ocupa um lugar de menor
destaque se comparado com as politicas setoriais de competitividade comercial e
coordenacdo de politicas macroecondmicas. Portanto, fica o desafio para que se tornem
aplicaveis e concretas todas as medidas previstas no Acordo-Quadro sobre Meio
Ambiente (IRANCHE; ALMEIDA; VIEIRA, 2010).

A Convencao da Basileia foi também inserida no Acordo-Quadro, denominado
como: Medidas comerciais adotadas no marco dos Acordos multilaterais de meio
ambiente (AMUMA), onde junto a outras medidas internacionais - importantissimas - e,
de interesse e compromisso comuns foram assimiladas as politicas e praticas dos
Estados-Parte em funcdo da prote¢do socioambiental do MERCOSUL.

Destarte, podemos apontar um importante ponto de convergéncia entre o
pensamento dos governos dos Estados Parte e o pensamento da sociedade
contemporanea, tendo em vista os parametros relativos a gestdo e conservacao
ambiental e desenvolvimento sustentavel. Partem do mesmo principio de que é preciso
conviver em harmonia com o meio ambiente que o cerca. Para que isso aconteca é
necessario que o Homem em sociedade, enquanto parte racional capaz de coloca-se
como protagonista de seu destino, criar e refletir sobre como respeitar seus proprios
limites, bem como os do meio em que vive e do qual necessita (CAVALCANTE;
CAVALCANTE, 2009). A partir de perspectivas realistas sobre a condugdo e adog¢ao de
medidas relativas a protecdo ambiental o Acordo quadro sobre Meio ambiente do
MERCOSUL pode ser considerado vitorioso em sua esséncia, uma vez que fomenta a
efetividade da politica ambiental intra-bloco, reafirmando importantes principios e
reconhecendo notaveis compromissos pela preservac¢ao da vida (MERENDI, 2006).

Cabe destacar que diante dos objetivos propostos nesta pesquisa, este capitulo
demonstra o modo como as relagdes internacionais se materializam efetivamente a
partir dos designios normativos dos Acordos multilaterais referentes aos temas:
residuos sélidos e meio ambiente global. Assim sendo, a interconexdo dos sistemas
ecoldgicos transcendem as barreiras artificiais e politicas - fronteiras - mas, ao mesmo
tempo, os residuos provenientes das a¢des capitalisticas sobre o meio ambiente global
também. Nesse sentido compreendemos, que a busca pela construgdo e aplicacdo de
legislacOes transnacionais multilaterais que marquem e regulem o transito - legal e ilegal

- destes residuos soélidos, devem, igualmente, ser observadas e respeitadas nos
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municipios foco deste estudo: Ponta Porda e Corumba. Por sua vez, as praticas que se
desenvolvem nestes ambientes especificos poderdo ser analisadas no capitulo 04, mas,
por enquanto, o referencial tedrico acerca dos conceitos relativos a gestdo adequada dos

RSU se segue previamente, no préximo subitem: residuos sélidos urbanos: conceito e

gestao.




Capitulo 4

RESIDUOS SOLIDOS: CONCEITO E GES-
TAO
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A fim de buscar uma defini¢do clara e objetiva para o termo “residuos sélidos”,
precisamos partir de uma perspectiva mais simples, de tal modo que se torna
importante estabelecer a descricao e a definicdo da palavra “lixo”, uma vez que esta é
largamente utilizada pela populagdo - e, mesmo pela midia -, como sendo um sinénimo
para o termo “residuos sé6lidos”, o que ndo é correto.

Desta feita, o “lixo” deve ser compreendido como sendo: os restos das atividades
humanas, considerados pelos geradores como sendo intteis e indesejaveis, podendo-se
apresentar nos estados sélidos, semissélido ou liquido, desde que ndo sejam mais
passiveis de tratamento convencional ou reutilizacdo (ABNT, 2004). Adicionalmente, o
uso do termo compreende o seguinte sentido e acep¢do, de acordo com o Dicionario
Larousse: “Lixo: 1. Restos domésticos ou industriais; despejos, residuos inaproveitaveis.
2. Tudo que ndo presta e se joga fora. 3. Sujeira, imundicie. 4. Coisas intuteis, sem valor”.

No entanto, o pensamento e a compreensdo que devemos ter - adequadamente -
ainda segundo a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas: ABNT, é que os “residuos

solidos” sdo:

(-..) residuos nos estados sdlidos e semissolidos, que resultam de atividades da
comunidade, de origem: industrial, doméstica, de servico de satude, comercial,
agricola e de servigos de asseio das vias publicas. Consideram-se também
residuos sdlidos os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de polui¢cdo, bem
como determinados liquidos, cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos d'agua, ou exijam para isso
solugdes técnicas e economicamente invidveis em face a melhor tecnologia
disponivel (ABNT, 2004, 1).

Adicionalmente, tal qual apresentado na Figura 01, Schalch et. all, (2002),

indicam que os residuos sé6lidos podem ser classificados segundo a sua origem, como

sendo:
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—P[ DOMICILIAR ]
—P[ COMERCIAL ]
—> URBANOS —P»
-P[ DE VARRIGAQ ]
INDUSTRIAIS —P[ DE SERVICOS ]
—P»|  TOXICOSE
PERIGOSOS
RESIDUOS
sOLIDOS [P
RADIOATIVOS
— LIXO
ATOMICO

P AGRICOLAS

Figura 01: Classificacdo dos RSU.
Fonte: Schalch et. all., (2002).

Assim sendo, podemos organizar e ajuizar os seguintes quadros descritivos e

consideracgdes sobre os residuos soélidos:

Quadro 01: Residuos Sélidos: Urbanos

Classificacdo | Classe Componentes

Domiciliar | Residuo gerado nas residéncias

Comercial | Produzido em escritdrios, lojas, hotéis, supermercados, restaurantes

Urbanos — - : :
Varricdo | Praias, feiras, terrenos, podas, capina

Servicos | Oriundos da limpeza publica vias publicas

Fonte: Adaptado de Schalch et. all., (2002).

Sobre o Quadro 1, de acordo com a ABNT NBR 8.419 (1992), os residuos solidos
urbanos (RSU), estes sdo definidos como sendo: residuos so6lidos gerados num
aglomerado urbano - excetuando os residuos industriais perigosos, hospitalares sépticos
e de aeroportos e portos. Destes, destacamos os residuos sélidos domiciliares, que
segundo a FUNASA (2010), sdo: aqueles originados no cotidiano das residéncias,

constituidos por restos de alimentos (cascas de frutas, verduras, sobras, etc.), produtos

deteriorados, jornais, revistas, garrafas, embalagens em geral, papel higiénico, fraldas
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descartaveis e uma grande diversidade de outros itens. Contém, ainda, alguns residuos
que podem ser tdxicos.

A compreensdo acerca deste item é deveras importante, uma vez que a partir
deste conceito e aplicacdo, desenvolvemos e conduzimos a nossa pesquisa, uma vez que
este tipo de residuo sélido é aquele que mais proximo estd da realidade da populagao,
que sao os objetos gerados cotidianamente pelos individuos, no exercicio de seus
trabalhos e no intimo de seus lares. As contradicdes do sistema capitalista que se
expressam e se desdobram a partir do ato do consumo e extrapolam até o dpice do
consumismo, sdo evidentemente tocadas e, fazem parte da vida da populagdo, sendo,
igualmente, o item de maior visibilidade para midia e, importante fator, para as cadeias
produtivas da reciclagem, que se apropriam destes residuos sélidos para alimentar sua
sanha por lucros, a custa da exploracio do trabalho dos catadores de materiais

reciclaveis.

Quadro 02: Residuos Sélidos: Industriais

Classificacdo Classe Caracteristicas

Dependendo de sua inflamabilidade

Dependendo de sua corrosividade
Classe I (perigosos) Dependendo de sua reatividade

Dependendo de sua toxidade

Industriais Dependendo de sua patogenicidade

Potencialmente biodegradaveis

Classe II (ndo inertes)
Potencialmente combustiveis

Inertes

Classe 111 (inertes) Nao combustiveis
Fonte: Adaptado Schalch et. all,, (2002).

Sobre o Quadro 2, é importante indicar e descrever que os residuos sélidos, do
tipo industrial, possui sua classificacio decorrente da funcao e da periculosidade
oferecida pelo item ao meio ambiente, o seguinte agrupamento é proposto pela ABNT-

NBR 10.004 (2004). Nesse sentido, Santos (2009, 26), aponta que:

A globalizagdo da economia, o estabelecimento de leis
ambientais mais efetivas e o surgimento das normas de gestdo
ambiental vém contribuindo para uma evolugdo continua no
modo como parte do setor industrial realiza a gestdo de suas
atividades com relagdo aos impactos no meio ambiente.
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Os debates mais recentes (...) apontam para uma ampliacdo na
busca do desenvolvimento sustentavel no seu verdadeiro
sentido, buscando a preven¢do no lugar da mitigacdo e, a
preservacdo em contraposicio ao desperdicio.

Entretanto, apesar de ja serem observadas algumas mudancas nas empresas
brasileiras, a maioria ainda restringe sua responsabilidade ambiental ao atendimento da
legislacdo de controle especifica em relacdo a poluicao do ar, da agua e do solo, com uma
postura majoritariamente reativa (SIMIAO, 2011). O ideal seria a adogdo de uma postura

proativa pelas empresas, que, de acordo com Sanches (2000, 78), ocorreria mediante:

(-..) a incorporacdo dos fatores ambientais nas metas, politicas e
estratégias da empresa, considerando os riscos e os impactos
ambientais ndo sé de seus processos produtivos, mas, também,
de seus produtos.

No entanto, Simido (2011) ainda destaca algumas barreiras a serem superadas
para o alcance desses objetivos: necessidade de maiores incentivos para a criagdo de
tecnologias limpas; elevacao na disseminacao das estratégias de producdao mais limpa
para que mais empresas possam as replicar de modo pratico; elaboracao de politicas
publicas que incentivem a adogdo de estratégias preventivas; realizacdo de parcerias
entre universidades, centros de pesquisa e industrias para o auxilio no desenvolvimento

de alternativas tecnolodgicas inovadoras de gestdao ambiental acessiveis.

Quadro 03: Residuos Sélidos: Saude

Classificacdo Caracteristicas OBS

Podem ser agrupados em dois
niveis distintos: residuos comuns
(alimentos, papéis, invélucros,
etc.); residuos sépticos (restos de
salas de cirurgia, 4areas de
isolamento, centro de hemodialise,
etc).

Produzido em hospitais, clinicas médicas e veterinarias,
laboratoérios de analises clinicas, farmacias, centros de
saude, consultérios odontolégicos e estabelecimentos
afins.

Saude

Fonte: Adaptado Schalch et. all,, (2002).

Sobre o Quadro 3, e, especificamente, a respeito dos residuos de saude, o seu
manuseio (acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e destinacdo final) exige
atencdo especial, uma vez que sdo considerados perigosos, em fun¢do de suas

propriedades fisico-quimicas e infectocontagiosas, que podem apresentar riscos a saide

publica e ao meio ambiente, visto que apresentam as seguintes caracteristicas e
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especificidades:  inflamabilidade, corrrosividade, reatividade, toxidade ou
patogenicidade (SOUZA, 2011). Sua destinacao final adequada depende de um conjunto
de instalagdes, processos e procedimentos que visam sua destinacdo ambientalmente
apropriada e, em consonancia com as exigéncias dos 6rgdos ambientais competentes, a

fim de garantir um quadro de biosseguranca a sociedade e ao meio (SILVA, 2004).

Quadro 04: Residuos Sélidos: Portos, aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios

Classificacdo Caracteristicas OBS

Portos,
aeroportos, | Materiais de higiene e asseio pessoal, restos | os residuos podem contem organismos
terminais alimentares, etc, provenientes dos locais|patogénicos e veicular doencas de

rodoviarios e |indicados. outras cidades, estados e paises
ferroviarios

Fonte: Adaptado Schalch et. all,, (2002).

Sobre o Quadro 4 e, a propdsito da gestdo destes residuos so6lidos provenientes
de portos, aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviario, é possivel inferir que esta é
designada a partir da Resolucdao 5 do CONAMA de 1993, que indica a necessidade de
separacdo prévia, destinacao e disposicao final em espaco exclusivo, fracionados a partir

de quatro grupos de subclassificacao, que sao eles:

- Grupo A: residuos que apresentam risco potencial a saude publica e ao meio ambiente,
devido a presenca de agentes bioldgicos, ao exemplo de: os de mesma composicdao dos
advindos de estabelecimentos de satude (sangue, hemoderivados, animais usados em

experimentac¢do, bem como materiais perigosos com potencial contaminante, etc.);

- Grupo B: residuos que apresentam risco potencial a sadde publica e ao meio ambiente
devido as suas caracteristicas quimicas, tais como, por exemplo: drogas quimioterapicas

e produtos farmacéuticos;

- Grupo C: materiais e/ou rejeitos radioativos ou contaminados com radionuclideos,

segundo Resolucao CNEN 6.05;

- Grupo D: residuos comuns, que ndo se enquadrem nos grupos descritos anteriormente.
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Quadro 05: Residuos Sélidos: Agricola

Classificacdo Caracteristicas OBS

Embalagens de agroquimicos demandam
Embalagens de adubos e defensivos agricolas, | especial atencdo, frente ao seu potencial
racdo, restos de colheitas, esterco animal grau de toxicidade, sendo alvo de
legislacdo especifica

Agricola

Fonte: Adaptado Schalch et. all,, (2002).

Sobre o Quadro 05, podemos indicar que os residuos sélidos provenientes da
exploragdo agricola e os objetos e materiais nela utilizados, ou resultantes de suas
operagdes - e, para 0s quais o agricultor nao encontra mais utilidade e, dos quais se quer
desfazer. Por conta de seu potencial grau de toxicidade, algumas praticas relacionadas e
recomendadas aos residuos desta classificagdo - como a queima e/ou o enterro -, sao,
hoje em dia, proibidas e penalizaveis por lei, por prejudicarem o meio ambiente e a

saude humana (CUNHA; MIRANDA, 2004).

Quadro 06: Residuos Sélidos: Radioativos

Classificacdo Caracteristicas OBS

Radioativos . . Frente ao seu potencial grau de

. N Provenientes de combustiveis nucleares . . : ~ .
(lixo atdmico) toxicidade, é alvo de legisla¢do especifica

Fonte: Adaptado Schalch et. all,, (2002); Mansor et. al., (2010).

Por sua vez, sobreo Quadro 6, e, especificamente, acerca dos residuos sélidos
radioativos, provenientes de instalacdes nucleares - reatores nucleares, usinas de
beneficiamento de minério radioativo, unidades do ciclo combustivel nuclear -, mas,
além disso, laboratoérios e hospitais, devem passar por tratamento especifico antes de
serem adequadamente armazenados. Neste segmento, residuos solidos, liquidos ou
gasosos podem ser classificados quanto sua radioatividade, através das seguintes
denominagdes: baixa, média e alta atividade (CARDOSO, 2003).

Em contrapartida, residuos de fissdo, resultantes do combustivel dos reatores
nucleares sofrem tratamento especial em usinas de reprocessamento, onde sao
separados e comercializados para uso nas diversas areas de aplicagdo. Os materiais
restantes que ndo tém justificativa técnica e/ou econémica para serem reutilizados,
sofrem tratamento quimico especial e sdo vitrificados, guardados em sistemas de

contencdo e armazenados em depdsitos de rejeitos radioativos devido ao seu potencial

risco de contaminacgdo a saude publica e ao meio ambiente (CARDOSO, 2003).
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Findada a classificagdo dos residuos sélidos, nos cabe indicar que em maior
importancia ainda esta a gestao destes residuos sélidos. Por sua vez, esta compreende o
conjunto de decisoes estratégicas e das a¢des voltadas a busca de solugdes efetivas sobre
o tema, envolvendo politicas, técnicas, instrumentos e aspectos institucionais e
financeiros.

Contemporaneamente, com vistas ao desenvolvimento sustentavel os processos
inerentes a gestdo dos residuos sélidos seguem pautados sobre quatro de objetivos
primordiais: Reducdo, Reutilizacdao, Reciclagem e Recuperacdo da energia - existentes
nestes residuos solidos. Para tanto, buscam-se adequar as praticas de tratamento e
gestao ao cumprimento de tais objetivos, que exigem a permanente busca por solu¢des
que contemplem os aspectos de viabilidade socioambientais e econémicos (PIASS],
2008).

Mais especificamente, os métodos para gestdo dos RSU, como coleta seletiva e
reciclagem sdo ainda pouco abrangentes, tanto territorialmente, quanto em quantidade
de adesdes. A predominancia dessa situacdo se explica por varios fatores, tais como:
falta de capacitacao técnico-administrativa, baixa dotacdo orcamentaria, pouca adesao
da populacdo na resolucdo dos problemas ambientais comuns ou, mesmo, falta de
estrutura organizacional das instituicdes publicas envolvidas com o tema nos
municipios (ZANTA; FERREIRA, 2003).

A fim de superar as barreiras do caso caracteristico dos residuos sdlidos, o
gerenciamento integrado envolve diferentes 6rgaos da administracdo publica e da
sociedade civil. E, a prefeitura, como gestora urbana, é a principal responsavel pelo
gerenciamento de residuos do municipio. Cabe a ela - ou, a empresa regularmente
contratada por esta -, organizar o sistema de limpeza urbana e o manejo dos RSU, além
de definir de que forma as agdes ocorreram, considerando as atividades de coleta
domiciliar (regular e seletiva), transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizacao
ou reciclagem, tratamento (inclusive compostagem), disposicao final, varri¢ao, capina e
poda de arvores em vias e logradouros publicos e, outros eventuais servicos (MANSOR,
2010).

Outro importante ponto a ser descrito e, que representa inequivocamente o
modo de operacdo do sistema de gestdao de um determinado municipio, é a forma como

se da a disposicao final dos residuos solidos. Entretanto, cabe destacar que Logarezzi
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apud. Leal (2004, 99) esclarece que esta é uma concep¢do terminoldgica imprdpria, uma
vez que, “os residuos continuam la e, ainda representam importante potencial gerador
de problemas”.

De qualquer modo, as formas mais comuns de disposi¢cdo de residuos sélidos no
Brasil sdo, segundo Ikuta (2010, 50): a.) lixdo ou vazadouro: é o modo mais inadequado
de disposicdo de residuos soélidos, uma vez que sdo empilhados a céu aberto,
diretamente sobre o solo, sem nenhum tratamento ou medidas de prote¢ao ao meio
ambiente e a saude publica. Nao ha qualquer tipo de controle quanto aos tipos de
residuos abandonado no local; b.) aterro controlado: local em que os residuos sélidos
recebem uma cobertura de material inerte, que diminui os odores e a proliferacdo de
vetores, entretanto, ndo ha tratamento dos efluidos derivados (chorume) e/ou sistema
de drenagem de biogds para queima ou aproveitamento; c.) aterro sanitario: area
escolhida criteriosamente - a partir de suas especificidades: tais como, a do meio fisico,
bioldgico, social, economico e da legislacdo inerente -, requer licenca ambiental de
instalagdo e operagdo, o projeto técnico deve contemplar critérios como: cercamento e
limpeza da area e impermeabilizacdo do solo, por exemplo. Por conseguinte, sua
operacdo deve abarcar os seguintes procedimentos: compactagao dos residuos sélidos,
drenagem e tratamento do chorume, queima ou aproveitamento do biogas, dentre
outras atividades.

Este subitem traz consigo importantes informacgdes, termos e conceitos que
foram adotados ao longo deste trabalho, cada andlise derivou-se deste referencial
tedrico, logo, é um topico imprescindivel para compreensao justa e adequada do leitor
acerca dos resultados e discussdes que se seguirao a partir de agora nos capitulos que se
seguem. Em que sdo descritos e discutidos os resultados obtidos por meio dos métodos
propostos, a fim de alcancgar os objetivos delimitados.

Cabe destacar que o proximo tdépico versa acerca da situagdo referente ao
panorama da gestdo dos residuos solidos - e, em especial dos RSU -, em Portugal. Este
assunto precede aos demais, uma vez que possui como finalidade estabelecer um
parametro positivo e elucidativo diante da descricio de como devem ser - ou, como
podem ser -, realizados os processos pertinentes a adequada gestdo dos residuos
solidos. Estabelecendo esta sequéncia aos estudos de caso, podemos perceber: um

cenario ideal (Portugal, Unido Europeia), um cenario em construcao, mas, ainda, ndo-
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ideal (Brasil, MERCOSUL) e, as especificidades do tema na area de estudo: Ponta Pora

(Brasil, fronteira com o Paraguai) e Corumba (Brasil, fronteira com a Bolivia).




Capitulo 5

APONTAMENTOS FINAIS
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Ao longo do trabalho, a construcdao do referencial tedrico-metodolégico, as
argumentacOes e as analises indutivas foram se estabelecendo com a finalidade de
responder assertivamente ao objetivo geral e aos especificos designados inicialmente.
Deste modo, os questionamentos aviltados serao respondidos de modo direto e objetivo,

destacando-os de conjecturas e, expondo-os tal quais foram observados e percebidos:

a. Sintese dos fatos

O cenario percebido, descrito e interpretado acerca dos RSU em Ponta Pora e em
Corumba sao reflexos diretos e inequivocos dos condicionantes maiores que permeiam a
complexa relacio do Homem com o meio ambiente, mas sobretudo, da construgado
capitalista em que se inserem a formacdo e a aplicacdo de politicas ambientais em
detrimento da sustentabilidade socioambiental de qualquer espaco em prol de
interesses econdmicos privados.

Mesmo ja havendo referenciais burocraticos suficientes para balizar o tratamento
e a gestdo dos RSU no Brasil, esta posicao é suplantada por interesses de mercado, de
grupos especificos e, em igual medida, por negligéncia das instituicdes e atores
governamentais responsaveis pelo tema e, deste modo, sem a efetividade dos planos de
gestao sustentavel dos RSU em todo o territdrio nacional, nao seria diferente nas cidades
estudadas. O cendrio averiguado em ambos os municipios examinados foi de
inconformidade técnica em relacdo ao tratamento dos RSU, ineficiéncia e fragmentacao
de poderes e responsabilidades dos 6rgaos investidos para o monitoramento e controle
dos processos relativos, para além de a¢des pontuais e descontinuadas para o fomento
de um quadro positivo e sustentavel em relacao aos RSU nos municipios.

Em ambos os municipios, as associacdes de catadores de materiais reciclaveis
desenvolvem seu trabalho de modo precario, sao enfraquecidas politicamente e, ainda
tém seus objetivos e métodos submetidos a dominacao de uma empresa privada que
dita os valores e as metas a serem alcangadas pelos trabalhadores. Ademais, a fim de

maximizar sua eficiéncia e lucratividade, a empresa fomenta o movimento

transfronteirico de RSU, fato que é ilegal.
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Sobre a especificidade dos RSU na fronteira, igualmente ndo ha a¢des sinérgicas,
uma vez que tdo pouco ha condicionantes positivos em relacao ao tema no ambito do
MERCOSUL - neste caso. Em Ponta Por3, ha uma iniciativa em curso para se criar um
modelo inovador de gestao e tratamento de RSU binacional, entretanto, o projeto segue
em fase incipiente e, depende da aprovacdo de altas esferas de poder em ambos os
Estados e, sobretudo, depende da disposicdo financeira dos atores envolvidos para se
materializar e funcionar;

Em Ponta Pora o projeto de gestdo ambientalmente sustentavel sobre o manejo e
tratamento dos RSU do municipio estava sendo desenvolvidos por uma consultoria
privada e especializada no tema, neste ambito buscasse construir um documento
norteador que enquadre as praticas de asseio urbano, coleta e disposicdo final dos RSU
conforme os designios da Lei 12.305/2010 - que entraria em vigor neste ano. Ou seja,
até o presente, a técnica é recolher os RSU, retirando-os da vista da populacdo, atirando-
os ao lixao municipal posteriormente.

Em Corumbad, o procedimento utilizado para gestdo dos RSU é similar: coletar e
dispor os RSU em lixdo, mais grave é que somente existe no plano diretor da cidade
designagdes genérica sobre o tema e, o modo de aplicagdo e, por ventura, a adequagao
dessas praticas fica por conta da empresa terceirizada contratada para executar o
servico. No caso de Corumba ainda ha dois agravantes, existem estudos apontando que a
disposicao e tratamento inadequados dos RSU colocam em risco a populagdo local e,
sobretudo a sustentabilidade do Pantanal e, ainda, a prefeitura arrasta uma contenda
juridica com o Ministério Publico Estadual e a Secretaria do Meio Ambiente do Estado,
justamente por ndo seguir as deliberacdes para o tratamento e disposicao adequados de
seus RSU especificos.

Para ambos os casos, uma situagdo que pode corroborar de modo ainda mais
nocivo ao tema é a postergacdo da data de implementacao efetiva da PNRS no Brasil.

Ainda, uma vez que ndao ha uma prerrogativa legitima que busque estabelecer
patamares inovadores e definitivos em relagdo a gestdo adequada, integral e sustentavel
dos RSU no Brasil, este quadro nao se reflete em suas fronteiras e, tdo pouco pauta as
discussdes e tomadas de decisdo multilaterais em que o Brasil participa, tdo pouco se
materializa de modo eficiente no dmbito do MERCOSUL. Portanto, a sintese do

diagndstico acerca dos RSU na fronteira do Brasil com o Paraguai e a Bolivia se resume
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nos termos: descontrole e negligéncia. Descontrole dos agentes governamentais locais
sobre a coordenacao dos processos dentro de seus territdrios e, negligéncia dos atores
estatais em esfera nacional acerca da condugdo inadequada das politicas publicas sobre
RSU no Brasil.

Em paralelo, pudemos observar a adogao de um sistema eficiente e integral de
gestdo de RSU em Portugal, com atuacdo direta e efetiva em todas as cadeias produtivas
para adequacdo dos produtos a preceitos menos impactantes ao meio ambiente e,
responsabilizacao estendida do fabricante ao longo de sua vida ttil de seu produto, mas,
principalmente, os métodos combinados de separacdo na fonte, coleta seletiva,
incineragdo com recuperagdo energética e, disposicdao final em aterro sanitario,
demonstra que é possivel alcangar conceitualmente bons indicadores de resultado
sustentaveis e adequados em relacdo aos RSU. Por certo, que mesmo neste cenario nao
ha um plano especifico para regides de fronteira ou que compartilham unidades
ambientais transfronteiricas, todavia, as imposi¢des feitas pela UE para o alcance das
metas ambientais de seus Estados-parte, minimiza os riscos de contaminac¢do e
deterioracdo dos recursos socioambientais dos territérios do bloco. Evidente, que as
mudancas ocorridas especificamente em Portugal com a recente privatizacado integral do
setor de gestdo de RSU, causam duvidas sobre como serdao mantidos os bons niveis
alcancados até o presente, ou seja, mesmo dentro de um cendrio positivo e diferenciado
do brasileiro, ainda ha inseguranca e riscos inerentes a sustentabilidade do processo
como um todo. E um cenario dindmico de um processo nio acabado, que suscita

monitoramento constante a fim de verificar seus desdobramentos praticos ao longo do

tempo.
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b. Implicagoes

Os resultados obtidos nesta pesquisa possuem implicagdes académicas positivas
no sentido de contribuir para a construcdo e ampliacdo tedrica dos estudos
multidisciplinares relacionados com o tema: RSU e, mais especificamente: RSU nas
fronteiras. Este quadro conceitual é reflexo de uma abordagem indutiva acerca dos
temas abordados na revisdo bibliografica e na pesquisa de campo do trabalho. Em igual
medida, encontram-se formatados e atualizados os cenarios relativos aos RSU: no Brasil,
em Mato Grosso do Sul, em Ponta Pora, em Corumba e, mesmo, uma abordagem geral
acerca do tema em Portugal. Para além das reflexdes pautadas nos estudos comparados
entre as areas de estudo.

Em relacdo a aplicagdo das politicas publicas voltadas aos temas RSU e RSU nas
fronteiras, a pesquisa aponta na direcdo de mudancas - nem sempre boas. No caso do
Brasil, os agentes publicos tém se furtado repetidamente de aplicar os designios das
legislacbes sobre o tema, comprometendo negativamente a sustentabilidade dos
potenciais socioambientais do territério nacional e, especificamente das cidades.
Postergando cada vez a possibilidade de construcao de um cendario definitivo em relagao
aos RSU no pais. Em Portugal, ap6s um notavel progresso em relacdo a gestao
sustentavel dos RSU, os programas governamentais de reajuste das contas publicas,
implicaram na privatizagdo total dos sistemas de coleta e tratamento dos RSU, colocando
em risco a organizacdo das cadeias produtivas ja estabelecidas em func¢do deste novo
arranjo e, adicionalmente, relegando a seguranca ambiental decorrente aos interesses
especificos da iniciativa privada. Entretanto, enquanto modelo de gestao de RSU, o
sistema portugués ainda pode ser considerado como sendo aplicavel e, na medida dos
ajustes necessarios, pode ser, também, desenvolvido plenamente no Brasil.

Sobre as politicas publicas - bilaterais e multilaterais - acerca dos RSU nas
fronteiras, a pesquisa apontou para a inexisténcia de programas efetivos de gestdo
compartilhada e sinérgica dos RSU em municipios que compartilham unidades
ambientais transfronteiricas.

Em relacdo ao mercado, é possivel indicar que o estudo demonstra a grande
potencialidade do setor de tratamento e reciclagem de RSU - tanto no Brasil, quanto em

Portugal. Os indices demonstram os grandes volumes de RSU gerados e, ao mesmo
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tempo, o hiato de atuag¢do organizacional - iniciativa privada e associa¢des de catadores -
, ha explora¢do comercialmente deste negocio. Em contrapartida, o desenvolvimento de
novos produtos e métodos de embalagens de mercadorias, sdo incipientes e, igualmente,
¢ um nicho de mercado a ser explorado, buscando minorar a quantidade e a qualidade

de RSU gerados.

c. Sugestoes

A fim de ampliar a relevancia do tema de pesquisa, novos métodos de pesquisa e
analises podem ser aglutinados aos resultados ja obtidos de maneira complementar,
gerando abordagens e reflexdes inovadoras sobre o tema.

Outra sugestao é realizar esta pesquisa em municipios brasileiros situados em
estados que fagam fronteira com outros paises - que ndo Paraguai e Bolivia -, a fim de se
verificar e se ponderar, sobre a possibilidade de repeticio dos cenarios descritos neste
trabalho, ou, se serdo encontrados panoramas totalmente dessemelhantes deste e,
mesmo inovadores. No intento de formar um quadro cientifico e critico sobre a
realidade dos residuos sélidos em todas as fronteiras do Brasil.

Sugere-se também, que esta pesquisa seja refeita - com o mesmo método e
objetivos - e, nos mesmos locais descritos (Ponta Pora e Corumba, em Mato Grosso do
Sul), no momento da efetiva aplicagao da Lei 12.305/2010 e, também, apés 10 anos de
seu exercicio pleno, com a finalidade de estabelecer um amplo estudo de avaliacao e
monitoramento dos resultados obtidos ao longo do tempo, de modo imparcial e
independente, gerando dados e reflexdes acerca das praticas de gestdao dos residuos
solidos, nas cidades foco e, por conseguinte, de Mato Grosso do Sul e suas fronteiras.

Uma ultima sugestdo refere-se ao levantamento e formatacdo de quadros
comparativos sobre os sistemas e métodos de gestdo dos residuos sélidos e,
especificamente dos RSU, nas fronteiras em outros paises que nao sejam: Portugal.
Ampliando cada vez mais os conhecimentos relativos aos potenciais e aos riscos da
gestao sustentavel dos residuos sélidos no mundo, com a finalidade de se aplicar o que
for vidvel - do ponto de vista técnico e econdmico - no Brasil, em prol da efetividade e

eficiéncia na gestao adequada de seus RSU especificos e, por conseguinte de seus fatores

socioambientais associados.
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Ao alcancarmos este ponto, é possivel compreender e afirmar que o conjunto de
dados analisados e descritos frente aos argumentos tedricos apresentados induz-nos a
concluir o trabalho expondo que, na medida em crescem o poder do capital e a
produtividade das organizacdes privadas, igualmente, se elevam a capacidade de
consumo e o desperdicio do que é produzido, pois como o sentido da produgdo de
mercadorias é a reproducao ampliada do capital, diminuir a vida util destas é fomentar o
consumismo e acelerar o movimento de reproducdo das “coisas”, entretanto, um dos
resultados desse processo é a crescente geracao de residuos solidos e, dos impactos
ambientais decorrentes determinados pela sua gestdo inadequada.

Frente a este cenario, cabe destacar que esta contraposi¢do entre a natureza e o
capital resulta do consenso estabelecido entre individuos singulares, uma vez que este é
um ato de vontade e, ndo uma derivacdo da ordem natural das coisas. Ou seja: o nucleo
deste pensamento progressista esta alicercado sobre uma ideologia de liberdade - para
buscar, mesmo que, de modo desmedido, a satisfagdo de todos os desejos do Homem -,
mesmo que esta sensacao os conduza, paradoxalmente, a miséria, ao confronto e, a
limitacdo de sua liberdade.

Pragmaticamente, para se reverter esta situagdo, uma das grandes barreiras a ser
vencida para conquista do consumo sustentavel esta relacionada, ao individuo -
consumidor. Ou seja, é imprescindivel o envolvimento e participacdao da populagdo nas
tomadas de decisdes em relacdo ao planejamento de estratégias e alternativas para o
desenvolvimento de seu cotidiano. Estes individuos - consumidores - devem expressar
suas opinides e deliberacdes acerca de questdes relacionadas a conservacdo e ao
desenvolvimento da sociedade como um todo, sendo capazes de apontar atitudes e
comportamentos mais racionais e adequados para que se alcancem um melhor
equilibrio ambiental, colocando-se como protagonistas na construgdo e consolidacdo de
transformacgdes politicas, sociais e econémicas. Para tanto, é importante que sejam
implementadas politicas publicas nacionais - e, mesmo supranacionais -, multisetoriais,
que possam reexaminar e reavaliar os padrdoes de comportamento que, atualmente, sdo
nocivos a manutenc¢do da vida e do meio ambiente como um todo de modo equanime.

No entanto, o dominio dos capitalistas sobre o modo como sdo construidas e
incrementadas estas politicas e estratégias - tanto na esfera publica, quanto na privada -,

estabelece, contemporaneamente, uma situacdo que esta longe de representar e, de criar
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possibilidades para uma tomada de consciéncia das coletividades em relacao ao
consumo consciente e a justa destinacdo e tratamento de seus residuos soélidos - por
exemplo. Ou seja, as criticas e as respostas que nao atendem aos interesses econdmicos
dominantes, embora atendam aos interesses sociais e ecologicos sao sobrepostos e
suprimidos.

No tangente aos residuos sélidos e, especialmente os RSU, ja se conceberam
maneiras de alterar a realidade atual, por meio da promoc¢ao da reciclagem - a fim de
reduzir e mitigar os impactos negativos do consumo sobre os recursos naturais. Esta é
uma forma de se fomentar e abastecer uma lucrativa cadeia produtiva de organizagdes
privadas que se utilizam destes materiais reciclaveis para reprocessa-los e reinseri-los
no circuito produtivo, na medida em que as condigdes para reproducao do capital nesse
setor continuem favoraveis. Entretanto, o conceito relativo a sustentabilidade
socioambiental é secundario neste processo, vide que na base deste cenario encontram-
se o consumo, o desperdicio e a exploracdo do trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis. Este trabalho que é realizado em condigdes extremamente degradantes e
marcado pelos baixos rendimentos obtidos pelos catadores é que garante os ganhos de
outros agentes que controlam o processo industrial, cuja garantia do lucro esta
fortemente assentada na utilizacdo da mao de obra desses trabalhadores, que estdo
desamparados pela seguranca das leis trabalhistas brasileira. A cadeia produtiva da
reciclagem obtém o fruto do trabalho dos catadores sem necessariamente té-los como
empregados ou forca de trabalho formal.

Por sua vez, este quadro, em igual medida, é resultado do histérico desmazelo da
politica brasileira em relacdo a temas sensiveis - como o dos RSU. Legislacdes que nao
sdo aplicadas, ao longo do tempo, vém alargando o hiato de atuagdo pratica em funcao
da sustentabilidade dos territérios e de seus potenciais socioambientais.

A inadequacdo da gestdo dos residuos so6lidos é extremamente nociva ao pleno
desenvolvimento social e econdmico da nacgado, pois interfere diretamente no modo de
uso dos recursos naturais, no asseio urbano, na sadde publica e na qualidade de vida da
populacgdo brasileira.

As estruturas politicas e a infraestrutura técnica necessaria para plena
implementacdo da PNRS permanecem em voga, mesmo que sua aplicacio imediata

tendo sido postergada. Deste modo, é um processo inacabado que deve ser monitorado
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pelas esferas social, da midia, da academia e, mesmo, da politica, a fim de que o interesse
do bem comum seja atendido e, o Brasil perpasse a uma nova fase de desenvolvimento
econdmico e social, pautado no respeito ao meio ambiente e, tendo como ferramenta
aportes técnicos, burocraticos e financeiros para a adequada gestdo de seus residuos
sélidos - em especial os RSU.

Enquanto isso é importante que as prefeituras busquem se coordenar para
alcangar os objetivos propostos, através da mobilizacdo de recursos financeiros para
edificacdo das estruturas de tratamento de seus residuos s6lidos, de modo sinérgico e
tecnicamente adequado as novas normas. Para muito além de um marco burocratico e
regulatério, deve haver compromisso da administracao publica em aplica-los de modo
eficiente, envolvendo e fomentando a participacdo de todos os atores sensiveis e
responsaveis pelo tema RSU nos municipios: a sociedade, as organiza¢des privadas e as
associacoes de catadores de reciclaveis. E, ndo mais buscar deliberadamente o caminho
e a solucdo mais rapida e barata, que por vezes sao pontuais e inadequadas do ponto de
vista técnico.

Estas devem ser acdes inovadoras no cenario brasileiro - mas, que ja estao
contempladas na PNRS -, e que se assemelham em muito as acdes ja tomadas por
Portugal na construcao de um cenario mais adequado em relacao aos seus RSU.
Consequentemente, na medida dos ajustes necessarios, sdo uma tarefa e um objetivo
possiveis de serem alcangados plenamente. Especificamente deve-se: estabelecer e se
implementar efetivamente um marco burocratico regulatdrio tnico, amplo e eficaz do
ponto de vista da viabilidade técnica e econdmica sobre a gestdo adequada dos residuos
solidos, a fim de minimizar qualquer tipo de sobreposicoes legislativas e assimetrias de
informacao e competéncias das praticas e responsabilidades dos agentes pertinentes ao
tema; estabelecimento e fomento da possibilidade de grupos de trabalho e consoércios
intermunicipais de gestdo de residuos solidos, a fim de se galgarem volume e viabilidade
técnica e econdmica das acées em prol da adequada gestao dos RSU - até mesmo com
municipios de paises contiguos, quando for preciso e necessario, tendo em conta a
demanda pela sustentabilidade de biomas transfronteiricos - ; estabelecer as fontes de
recursos e o modo de acesso a estas, para o desenvolvimento dos projetos de gestao de
RSU no Brasil; instituir um programa ostensivo de fiscalizagcdo dos trabalhos referentes

a gestdao dos RSU, estabelecendo sansdes drasticas, na medida do descumprimento das
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normas e procedimentos adequados; promover a participacdo de atores sociais
sensiveis ao processo, como as Associacao de trabalhadores catadores de materiais
reciclaveis, a fim de que estes possam desenvolver agdes sinérgicas com o poder publico
e a iniciativa privada, a fim de que garantam sua geracdo de renda e dignidade e, por
conseguinte, auxiliem de modo direto no alcance dos objetivos da PNRS; promocao da
reciclagem e de programas de educagdo ambiental que apoiem o uso deste método e o
consumo de seus produtos derivados e, por conseguinte, estabelecam critérios racionais
para o ato do consumo consciente.

Sobre a gestdo dos residuos s6lidos em ambientes de fronteira, este ainda é um
projeto inédito a ser realizado, mas, que possui um grande potencial conceitual para
solucionar questdes de escala e viabilidade técnica e econdmica para gestdo de RSU em
municipios ou regides que compartilhem unidades ambientais transfronteirigas. Ou seja:
sera uma grande evolucdo no modo de pensar e agir em funcdo das relacdes
internacionais dos Estados, estabelecendo a fronteira como elemento de unido - e, ndo
segregacdo -, da soberania das nac¢des, das relacdes paradiplomaticas, da cooperacgao
internacional e, da conservacio do meio ambiente global. E uma experiéncia a ser
analisada, executada e, posteriormente, reaplicada. Uma vez que todas as nagdes
deveriam seguir sua existéncia sob a égide da obrigacao consensual de cultivar a justica
e a cooperacdao em relacdo a cada uma das outras, se observando atentamente e,
cuidadosamente abstendo-se de tudo o que possa vir a violar a soberania alheia.
Portanto, cada Estado deve entregar e conservar ao outro o que de fato lhe pertence,
respeitando e deixando-o no gozo pacifico de seus direitos e, por conseguinte, este
sentido de sociedade internacional, baseada na interdependéncia estabelecerd um
equilibrio de poder, que resultard na paz e no progresso perpétuo das relacdes entre
nacdes. E, dentro desta perspectiva e discussdao o meio ambiente global é um elemento
central para consolidagdo - ou, destruicao -, deste quadro.

Desta feita, respeitadas e preservadas a diversidade cultural, histoérica, geografica
e econOmica dos Estados, é evidente a necessidade de se conciliar, de modo decisivo, a
competicdo entre as nagdes por a¢des de cooperagdo. Iniciativas imprescindiveis para o
enfrentamento e a mitigacdo dos impactos ambientais e, ao equilibrio dindmico da
civilizacdo e, desta com o seu meio ambiente. Para tanto, deve haver um engajamento

que supere os limites dos governos em prol da estruturacdo de estratégias, métodos de
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gestao inovadores que busquem amparar o desenvolvimento humano orientado para as
prioridades da maioria e das futuras geracdes. Assim sendo, estas acdes de cooperacdo
internacional devem ter como pressuposto basal a ideia da “alteridade”, em que o
respeito de um Estado pela existéncia de outros Estados, mantém afastada a pratica
hobbeisana da vida internacional como sendo “uma guerra de todos contra todos”,
portanto, é um momento de transformacdo do pensamento filoséfico e da pratica das
relagdes internacionais e da geopolitica e, que, especificamente, pode se materializar
positivamente na constituicdo e desenvolvimento das atividades de gestdo de residuos
sélidos sinérgica entre municipios contiguos, mas, de paises diferentes. Esse € um bom
exemplo e uma boa possibilidade para o exercicio deste novo cenario.

Ainda, ha outro elemento que precisa ser pensado racionalmente: a taxa de
diminui¢do de vida util das mercadorias, que sdao produzidas para durarem cada vez
menos ou para serem prontamente descartadas. Desta feita, que mesmo diante da
implementacdo da PNRS e do crescimento dos indices de reciclagem dos RSU, nao
havera diminuicdo da exploracdo de matérias-primas virgens para confeccdo de novas
mercadorias, ou seja: 0 meio ambiente permanece sendo consumido em prol do lucro
imediato das corporagdes. Visto que o consumo destrutivo continua a crescer, se
utilizando de métodos produtivos igualmente nocivos ao meio ambiente e ao Homem.

Dessa forma, mesmo compreendendo que a reciclagem dos materiais
desempenha um importante papel na diminuicdo dos problemas ambientais derivados
da inadequada gestdo dos RSU, acreditamos que o caminho é trabalhar de modo
multidimensional e multissetorial para reducao da quantidade de RSU gerados, seja pela
reutilizacdo de objetos ou pela racionalizacdo do consumo. A base para solugdo dessa
dificil equacdo é a mudanca do préprio modelo de producdo capitalista, que vem
estabelecendo padroes inaceitaveis e insustentaveis de consumo para alguns, relegando
outros a miséria.

Para reversdo desse cenario, devemos reorganizar o sentido do trabalho, da
producdo e reproducdo do capital, da lucratividade e do consumo, para que estes
elementos se voltem efetiva e verdadeiramente a satisfacao das necessidades humanas,
sem qualquer distingdo ou dissimulagdo. Para tanto, a participa¢do dos atores sociais
deve ser legitima, sinérgica e positiva em prol do bem comum e da preservagdo da

propria condicdo de vida de maneira ambientalmente sustentavel e definitiva.
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E possivel indicar que contemporaneamente os tempos sdo de mudancas rapidas,
mas, nao obstante, os antigos problemas persistem. Frente a um cenario econdémico
pautado no crescimento e na evidente ampliagdo da capacidade de consumo da
populacao, contraditoriamente, muitos ainda continuam desesperadoramente pobres e
miseraveis. As noticias e os fatos correm mundo a fora em velocidades extremas, por
meio das redes sociais da internet e da midia corporativa, contudo, parte da populacao
mundial segue alijada desta inclusdo digital. Entretanto, apesar de toda a tecnologia e
desta velocidade, valores arcaicos, crengas irracionais e preconceitos - de toda ordem -,
mudam lentamente - quando se alteram. Novos atores surgem nos cenarios politicos
locais e internacionais, corporagdes transnacionais - e, mesmo metanacionais -,
organiza¢des ndo-governamentais e organiza¢des multilaterais desempenham um papel
cada vez mais importante no palco das relagdes internacionais, contudo, os Estados
permanecem sendo o modo dominante da organizacdo politica global, atando o
anarquico cenario internacional avelhas divisdes politicas, econémicas e, sobretudo,
ideolégicas. Mas, de fronte a este panorama, o que parece evidente é que o sucesso na
conquista dos objetivos de equilibrio socioambiental do meio ambiente global sera
derivado de pensamentos e praticas renovadas e inovadoras, estratégias refinadas e
novos mecanismos de cooperag¢ao, que surgem a partir a da construgao e analise critica e
objetiva de estudo como este, em que foram descritos e demonstrado a realidade de um

cendrio que precisa ser transformado definitivamente para que a vida no planeta

transcorra tal qual a compreendemos de modo positivo.
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Analisar a situacdo dos residuos sélidos urbanos e o trabalho dos
catadores de residuos reciclaveis nas cidades sul-mato-grossenses
limitrofes com as fronteiras do Brasil com o Paraguai e a Bolivia, res-
pectivamente: Ponta Pora e Corumba. Mais especificamente, por meio
dos seguintes objetivos especificos: a.) diagnodstico da situacdo dos
residuos sélidos nos municipios a serem pesquisados; b.) avaliacao
de projetos de gestao ambiental municipais voltados para a tematica
em questao; c.) realizacao de estudo comparativo entre os diferentes
espagos destes residuos solidos nos municipios, examinando suas
caracteristicas - inclusive suas relacées internacionais - e operacio-
nalidades; d.) analise do circuito econémico que envolve os residuos
reciclaveis na area de estudo; e.) compreensao das relaces de
trabalho dos catadores e suas formas de organizacao e seus desdobra-
mentos: formalizacao do trabalho, cooperativas e associagoes.
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